REVISTA ABTU

TV Universitaria + TV Publica

ABTU. - Associacéo Brasileira de Televisdo Universitaria - 2013 - n° o

DOSSIE TV Universitaria:
45 anos de experiencia

)‘ QL
- B

rrrrrrrrr

IIIIII



Eu produzo, tu produzes, ele produz,

nos todos transmitimos.

Conheca a RITU - Rede de Intercdmbio de Televisdo Universitdria que permite que todas
as associadas da ABTU compartilhem suas producdes e tenham uma programacao completa,
diversificada e 100% universitaria.

Hoje sao mais de 300 programas e 150 horas de programacao disponivel para todos os
membros da ABTU utilizarem livremente, abastecendo os canais universitarios com programacao
exclusiva de todas as regides do pais.

O acervo estd sempre crescendo em tamanho e diversidade, com a colaboracao de mais de 40
associadas. Mais do que compartilhar, a RITU amplia o alcance das redes locais, levando a

exceléncia de nossas universidades para todo o Brasil.
participam da ABTU tém acesso aos programas.

A Unica condicdo é o compromisso de colaborar

Associacio Brasileira de Televisdo Universitaria  com a Rede, fornecendo material para o acervo.

Como participar?
Todas as televisdes e canais universitarios que

Saiba mais sobre a RITU e como se associar a ABTU:
http://abtu.org.br



apresentacao

Em seus 13 anos de historia, a Associacao Brasileira de Televisao Universitaria
alcangou muitas conquistas e uma delas nasce exatamente neste momento: a Re-
vista ABTU: TV Universitaria + TV Publica.

Sabemos que, desde meados dos anos 90, dezenas de Instituigoes de Ensino
Superior no Brasil vém se langando no desafio da comunicacao audiovisual eletro-
nica para fazer com que o conhecimento cientifico gerado na academia chegue ao
publico de forma mais rapida e eficiente.

E este é um dos principais objetivos da ABTU, pois entendemos que somos um
instrumento politico e técnico para a articulacdo deste grande esforco coletivo e
por isso nossa publicacao abordard um dos segmentos televisivos que mais cres-
cem no Pais: a televisao do campo publico.

A Associacdo Brasileira de Televisao Universitaria também entende que este
novo veiculo representa o amadurecimento de nossa instituicao com sua explicita-
¢ao de vocacao académica.

Em cada edicado, professores, pesquisadores, profissionais e estudantes poderao
ter acesso aos principais debates e avangos com relacao ao setor.

Para esta edicao de lancamento, temos como foco um dossié comemorativo
sobre os 45 anos das TVs Universitdrias e artigos que abordam politica de comu-
nicacao, tecnologia, crescimento dos canais universitarios, técnicas de linguagem,
gestao financeira e as perspectivas e desafios do segmento. Além disso, a revista

conta com uma secao de curiosidades e resenhas de livros.

Espero que aproveite muito esta leitura!

Fernando José Garcia Moreira

Presidente da Associacao Brasileira de Televisao Universitaria

Baixe um leitor QR Code em seu celular, fotografe o codigo e
acesse o Site da ABTU e a pdagina no Facebook

Site ABTU Facebook ABTU



proposta académica

Televisao, Conhecimento, Cidadania
e Socledade: a Revista da ABTU

Em 1996, o sociologo francés, Pierre Bourdieu, foi
convidado pelo jovem canal de TV “Paris Premiére”,
a ministrar um curso difundido por toda a Francga. Os
estudiosos da Comunicacao, particularmente o peque-
no exército de pesquisadores dedicados ao estudo da
Televisao, conhecem bem o episddio, pois o tema es-
colhido pelo eminente professor do renomado Colle-
ge de France nao foi outro, sendo a propria Televisao.
Nestas aulas, transcritas no livro Sur la Télévision, lei-
tura introdutéria fundamental ao assunto, Bourdieu se
alonga nas justificativas da sua aceitacao em participar
do programa, pois devia o merecido cuidado de escla-
recer o seu publico da aparente contradi¢do entre a
sua acida critica a este meio de comunicacao e o fato
de apresenta-la justamente ali, frente as cameras da TV
e, potencialmente, para toda a audiéncia do pais.

A situagao vivida pelo professor era, de todo, des-
confortavel: suas reflexdes estavam baseadas, justa-
mente, na constatacao de que os objetivos da produ-
cdo técnica e estética da TV impunham uma sutil e
especial forma de censura a qualquer forma de discur-
so divergente e critico. O controle rigoroso do tempo,
a necessidade de manter imagens dinamicas e atrativas
nas telas, garantindo a concorréncia com outras emisso-
ras, congelando os olhares da audiéncia, inibindo o im-
pulso da troca de canais, tudo o que cerca a producao e
difusao do sinal televisivo, enfim, criaria condigoes forte-
mente padronizadas para o que se pode dizer, censuran-
do qualquer outra forma de expressar o pensamento. Por
outro lado, explica, o intelectual é, nos termos de Hus-
serl, “um funciondrio da humanidade”, a quem se reserva
a obrigacao de restituir a sociedade o conhecimento, as
descobertas e as artes que desenvolve. Bourdieu nao tem
duvidas de que a TV é o meio potencialmente mais ha-
bilitado a fazé-lo. Se pouco por sua forma de producéo,
estruturalmente, em suas palavras, censurada, ao menos
pelo potencial de alcance social garantido pelas suas con-
dicoes técnicas.

Coloca-se, entdo, frente a um delicado dilema. Di-
lema circunscrito pela sua obrigacdo de falar ao pu-
blico da TV e seu dever de oficio em nao se submeter
aquela censura denunciada. A solucao, relatada no li-
vro, vem da definicio de uma série de condicoes para
a gravacao: a nao imposicao do tema pela producao
do programa, decidido livremente por ele préprio; a
nao limitacdo do tempo; nao submeter-se, por fim, as
conveniéncias técnicas e da linguagem, ainda que ali
se fizessem presente em nome de um bem-fazer TV.

Como devem ter percebido todos os leitores do
relato de Bourdieu, um desafio e tanto para os direto-
res, roteiristas, programadores e técnicos. Apavorante,
certamente, para a maioria dos profissionais de TV. O
desafio foi enfrentado, como conta discretamente em
uma ou duas linhas do inicio do primeiro capitulo,
nao pelos produtores da emissora, mas pela compe-
tente equipe do servico de producao audiovisual do
Collége de France, que soube compatibilizar as con-
dicoes impostas pelo professor, com toda justica as
suas reflexoes sobre o meio televisivo, as necessidades
bésicas da difusdao via TV. Nao é de se surpreender,
ainda que o texto nio destaque tal fato, que apenas
uma equipe formada na radicalizacdo da critica a sua

propria atividade profissional tenha conseguido levar a
termo o desafio. Nao €, tampouco, surpreendente que
essa equipe tenha sido formada dentro uma instituicao
universitdria tao destacada, como o Colleége.

Essa pequena histéria das aventuras de um sociélo-
go na TV deve resumir boa parte do que se espera de
uma emissora de Televisao Universitaria: que seja ca-
paz de reunir a critica intelectual, ainda absolutamente
desejavel ao trabalho académico, a um fazer tao me-
lindroso como o da TV; que seja instrumento de inova-
¢ao das linguagens, das técnicas, dos formatos da TV,
dialogando intimamente com a pesquisa, interagindo
organicamente com a Universidade; que seja capaz
de tomar o conhecimento cientifico sobre a natureza,
a sociedade e as pessoas como matéria-prima para o
desenvolvimento de uma comunicagao de massa real-
mente comprometido com a cidadania, contribuindo
para que a TV, parafraseando Bourdieu, possa realizar
plenamente o seu potencial para ser “um extraordi-
nario instrumento de democracia” impedindo que se
converta em um “instrumento de opressao simbdlica”.

A TV Universitdria brasileira e todas as demais
emissoras do campo publico vém lutando, contra toda
sorte de dificuldades, é certo, para desempenhar esse
papel em nossa sociedade, buscando ocupar um es-
paco significativo nas mentes e olhares da audiéncia
televisiva e no cada dia mais complexo ambito da
midia massiva. Os sucessivos “Férum de TV Univer-
sitaria Brasileira”, promovidos pela ABTU, mostram o
amadurecimento do segmento, que, passadas as difi-
culdades iniciais de instalacao da maioria das emisso-
ras, procuram, mais e mais, aproximar a TV, de fato
e de direito académicas, da Universidade. Deve-se
destacar, aqui, as dificuldades enfrentadas diariamente
por professores e estudantes ligados as TVU, pois o
tempo demandado pela instalacdo e manutencdo da
qualidade das TVs é, sistematicamente, subtraido das
inGimeras outras demandas académicas, que, nao raro,
continuam a ser exigidas.

Por outro lado, ironicamente, a grande maioria dos
projetos de TV Universitaria sdo fruto das atividades
de pesquisa destes profissionais, aos quais faltava um
ambiente adequado para a divulgacao e troca das in-
vestigacoes, de seus testes em ambiente real, de sua
conceitualizacao e resultados. Faltava! Pois, 0os nossos
Foruns paulatinamente transformaram-se, incorpo-
rando, pouco a pouco, a divulgacao dos trabalhos de
pesquisa dos colegas, contribuindo para demonstrar o
vigor académico que impera nas emissoras universita-
rias, digno das instituicoes que as mantém.

E no coroamento desta nova fase da TV Univer-
sitdria brasileira que a Associacao Brasileira de TVs
Universitarias se orgulha em apresentar sua Revista da
ABTU, periodico que refletird o empenho de pesqui-
sadores brasileiros em aproximar mais intimamente a
universidade da sociedade, fazendo da televisdo pu-
blica um instrumento de democratizacao do conheci-
mento, fortalecendo diariamente a cidadania.

A todos, uma boa leitura!
Prof. Hélio Solha
Presidente do Conselho Editorial



DIOSSIE 45 ANOS ..ttt ettt oot e e et e e oot et e e e e a e e e et e e e e a et e e e et n e e e e e eaanreee e e 8
DOSSIE TV Universitaria: 45 anos de experiéncia
De Claudio Marcio Magalhaes / Doutor em Educagdo / Centro Universitario UNA

(o] ITTler= e [N @)1 10T o er= o JN PSP PRSPPI 15
TV Universitaria, um modelo em construgao entre o publico e o privado
De Flavia Cortese Martelli e Maria Teresa Miceli Kerbauy, Mestre em Comunicagdo / Doutora em Ciéncias Sociais, Universidade de Ribeirdo Preto /
Universidade Estadual Paulista Jdlio de Mesquita Filho

CTESCIMIENTO 1.ttt et e e ettt e e e ettt e e et e e e e e et et e e e e aaa sttt e e e aaab e et e e e e saae et e e e e e aaab e et e e e e ataneeeesenanneeeeeenannnee 19
A contribuicao dos canais universitarios para a comunicagao publica
De Alzimar Rodrigues Ramalho / Pés-doutora em Comunicacao Social / Instituto de Educacdo Superior de Brasilia

[T U 1= T DT TP TP TP T PP UURUUUOPOPPPPPPPRY 24
Estética, pluralidade e cidadania nas tevés universitarias
De Felipe Pena/ Doutor em Literatura e pos-doutor em Semiologia da Imagem / Universidade Federal Fluminense

TVs universitdrias: em busca de identidade e autonomia financeira
De Donesca Calligaro / Mestre em Comunicacao Social / Universidade Feevale

LS 1 Lol 1] o] T or- T OO TP TP 32
Perspectivas e Desafios na Consolidacao do Campo Publico de Televisao no Brasil
De Pedro Henrique Falco Ortiz / Doutor em Integracao da América Latina / Faculdade Casper Libero - Faculdade Casper Libero e TV USP

[ oo [UTe= To M @o1 =1 o To T 11 17 IR PRSP R RPPRRP 37
Producao colaborativa e convergéncia de midia na TV: uma proposta de inovagao e tecnologia social para as TVs universitarias
De Adriano Adoryan, Claudio Marcio Magalhaes e José Dias Paschoal Neto / Mestre em Ciéncia da Comunicac¢ao / Doutor em Educagdo / Mestre em
Ciéncia da Informacao / Universidade de Sao Paulo/Centro Universitario UNA

T VT YN - 1 1O RN 44

RESEINNAS ...ttt h et h et ea e e bt e st e bt e et e bt e e bt e eh et e e bt eh bt e bt eh bt e bt e e ab e e b bt eab e e nht e e bt e eat e e beeenbeenee s 45
Guia para a TV das criangas

“Qualidade na programacao infantil da TV Brasil”, de Inés Silvia Vitorino Sampaio e Andréa Pinheiro Paiva Cavalcante / Editora Insular - 2013.

CONSELHO EDITORIAL

Alberto Cesar Russi — Universidade do Vale do Itajaf

Alexandre Kieling - Universidade Catolica de Brasilia - UCB

Américo Alves Cerqueira Passos — Universidade José do Rosario Vellano — Unifenas
Carlos Alberto Carvalho — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
Carlos Bottesi - Universidade Estadual de Campinas

Claudio Marcio Magalhaes -Centro Universitario UNA

Daniel De Thomaz — Instituto Presbiteriano Mackenzie

Eduardo Rodrigues da Silva — Pontificia Universidade Catélica de Goids — PUC GOIAS
Fernando José Garcia Moreira — Universidade do Vale do Paraiba — UNIVAP
Gabriel Priolli - Presidente de Honra ABTU

Gilmar Eduardo Costa do Couto — Universidade Federal do Amazonas EXPEDIENTE

Helena Claudia Fernandes dos Santos — Universidade de Fortaleza — UNIFOR

Hélio Solha — Universidade Estadual de Campinas Producao: Agénciade Imprensa-Tel.: (12)
Jair Giacomini — Universidade de Santa Cruz do Sul 3913-3858 - www.agenciadeimprensa.
José Dias Paschoal Neto - Universidade Paulista - UNIP com.br ® Coordenacao de Jornalismo e
José Moacir Gomes Pereira — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS Edicdo: Areta Braga e Mayara Barbosa
Julio Wainer — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC SP ® Editor Responsavel: Prof. Dr. Cldudio
Katia Fraga — Universidade Federal de Vigosa Mércio Magalhaes - MTB: 3613/MG @
Pedro Ortiz — Universidade de Sao Paulo — USP Projeto Grafico e Capa: Luiz Carlos
Sandra Moura- Sandra Moura - Universidade Federal de Joao Pessoa - UFPB Coltro ® Revisdao: Dyrce Aradjo

Sandro Luis Kirst — Fundacdo Vale do Taquari de Educacdo e Desenvolvimento Social ~ ® Fotos: Divulgacdo. ® Tiragem: 200
® Grafica: Unifor.



PROGRAMACGAOD

Boas-vindas ao X Forum Brasileiro de Televisao Universitaria & Nl Encontro de
Televisdes Universitarias Ibero-americanas.

A AETU agradece participacio de rede de Televisies
Hlﬂhﬂhm_ﬂl lp:i;llﬂu.

Tenha wm bom evento & nos vemos novamente em 2014.

1°dia - Dia 21 de outubro
Apresentacdo Camerata e Coral da UNIFOR

Solenidade de abertura

Magnifica Reitora Profa. Dr2. Fatima M. Fernandes Veras
Reitora da Universidade de Fortaleza-UNIFOR

Prof. Me. Fernando José Garcia Moreira

Presidente da ABTU

Recepcao de Boas-Vindas

2° dia - Dia 22 de outubro

Cadastramento

Mesa Redonda

ATV UNIVERSITARIA NO CONTEXTO IBERO-AMERICANO

Mediacao - Fernando José Garcia Moreira - Presidente da ABTU

Alberto Ferrer - Diretor da Asociacion de Televisiones Educativas y Culturales Iberoamericanas -
ATEI - Espanha

German A. Perez R. - Gerente do Canal Zoom - Canal Nacional Universitério da Colombia
Gabriel Torres Espinoza - Diretor do Sistema Universitario de Radio y Television, Universidad de
Guadalajara - México

Coffe break

Mesa Redonda

A REGULAMENTACAO E ATV PUBLICA E TELEVISAO UNIVERSITARIA
Mediacao - Claudio Magalhaes - Conselho Consultivo ABTU

André Mermelstein - Diretor Editorial da revista TELA VIVA

Representante da ANCINE

Representante da ANATEL

|__10n15
m Intervalo para Almoco

Mesa Redonda

EXPERIENCIAS INOVADORAS NO AMBIENTE DE TV UNIVERSITARIA

Mediacao - Pedro Ortiz - Vice-presidente da ABTU / Diretor da TV USP

Eduardo Rodrigues da Silva - Diretor de Comunicacao ABTU / Diretor da TV PUC Goias /
Projeto de cendrios para jornalismo da TV PUC Goids

Madrilena Feitosa - Jornalista da TV UFPB e Centro de Informatica/UFPB

Projeto Brasil 4D

Coffe break
Painel Empresarial Empresa - Screen Service do Brasil

Apresentacao de trabalhos académicos
Coordenacao - Hélio Solha - Conselho Consultivo ABTU



Xill Féorum Brasileiro de Televisido Universitaria
Il Encontro de Televisdes Universitarias
Ibero-americanas,

em Fortaleza!

3° dia- Dia 23 de outubro
Mesa Redonda

COMO AS TECNOLOGIAS ESTAO MUDANDO A FORMA DE FAZER TELEVISAO

Mediacéo - Julio Wainer - Diretor Técnico da ABTU / Diretor da PUC-SP

Joao Alegria - Gerente de Programacéo, Jornalismo e Engenharia do Canal Futura /

Projetos Canal Futura e afiliadas

Marcio Carneiro - Coordenador da Labcom — UFMA / Autor de software para autoria de jornalis-
mo na TV Digital Brasileira

Mesa Redonda

CAMPO PUBLICO DE TELEVISAO

Coordenacao - Alexandre Kieling - Conselho Consultivo da ABTU

Nelson Breve - Presidente da EBC - Empresa Brasil de Comunicacao

Pedro Osério - Presidente da ABEPEC - Associacao Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e
Culturais

Intervalo para Almoco

Mesa Redonda

A IMPORTANCIA DAS TVS UNIVERSITARIAS NO CONTEXTO DAS UNIVERSIDADES
Coordenacao - Excelentissimo Prof. Dr. Randal Martins Pompeu - Vice-reitor de Extensao e
Comunidade Universitaria — UNIFOR

Magnifico Reitor Prof. Dr. Wolmir Therezio Amado - Reitor da PUC-Goids - Presidente do CRUB
Prof. Dr. Luis Otavio Palhari — Presidente UNESCO-Clubes e Federagdes-Diretor Geral FAPI-FUNVIC
Nelson Breve - Presidente EBC — Empresa Brasil

Solenidade de Encerramento

Coordenacéo - Helena Claudia Fernandes dos Santos - Diretora Administrativa / Financeira da
ABTU / Diretora da TV Unifor

AGE - ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA ABTU

Coordenacao - Daniel De Thomaz - Conselho Consultivo da ABTU

AGO - ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA ABTU
Coordenacdo - Daniel De Thomaz - Conselho Consultivo da ABTU
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dossié 45 anos

DOSSIE TV Universitaria; 45 anos de experiéncia

Autor: Claudio Marcio Magalhaes

Titulagdo: Doutor em Educagao
Contato: claudiomagalhaes@uol.com.br
Centro Universitario UNA

Resumo: A primeira televisao universitaria no Brasil surgiu em 1967. Hoje sao mais de 150 espalhadas pelo pais, que também tem

uma inédita mobilizacdo mundial no que tange ao intercambio de programacao, ao estabelecimento de redes e a atividade politica

representativa. Este artigo propoe descrever os perfis dessas emissoras, o caminho percorrido e sua institucionalizacio dentro da pré-

pria universidade, em conformidade — ou ndo -com o tripé exigido as instituicbes de ensino superior brasileiras: ensino, pesquisa e

extensao. O objetivo é demonstrar como os exemplos brasileiros, em seus vérios aspectos, podem ser reproduzidos — ou evitados, e

ainda expor uma série de novas perspectivas e desafios, além de propostas para enfrenta- los.

Palavras-chave: TV Universitaria. Universidades. Brasil. Comunicacdo. Educacao.

1 Introducao

Recentemente algumas emissoras de
televisdo no Brasil formaram, juntas, o
que se denominou “campo publico de
televisao” (I FORUM, 2006, pag.27).
Sdo emissoras que colocam como seu
objetivo o interesse publico, que deve
se refletir em uma programacao voltada
para a formacao da cidadania, a educa-
¢ao, a democratizagao e a diversidade
da informacao, e a valorizacao da cul-
tura, contemplando tanto a identidade
nacional quanto os seus aspectos mais
regionais ou locais. Ha também a bus-
ca pela regionalizagdo da producgao e
a quebra do paradigma da “cabeca-de-
rede”, uma emissora nacional que dita
a programacao, sufocando as iniciati-
vas locais.

Estao incluidas neste campo as emis-
soras legislativas, comunitarias, educa-
tivas e as universitarias. Embora ainda
permanecam ignoradas por boa parte da
populagdo, o seu crescimento tem sido
exponencial gracas a uma série de fato-
res, como o barateamento das tecnolo-
gias de captacgao e edicao, a ampliacao
de novas possibilidades de transmissao,
a estagnacao das emissoras comerciais
- tanto em relacao ao néimero de novas
emissoras quanto a mesmice de sua pro-
gramacao - , e o aumento do interesse e
da procura dos telespectadores por no-
vas opg¢oes.

Neste cendrio, a televisao universi-
taria brasileira (TVU) destaca-se por ser
o0 segmento mais antigo, mas também
0 que mais cresce. Além disso, é a que
mais tem diversidade de modelos de
gestdao e programacao, assim como
uma trajetoria errdtica, com avangos
e retrocessos (RAMALHO, 2011). Em
comparagcdo com outros paises, tem
uma inédita mobilizacdo, tanto para a
troca de experiéncias e programacao,
como em representagao politica e so-
cial.

Desta maneira, a proposta aqui é
descrever essa trajetoria, dividida em
dois macromomentos: a inauguragao da
primeira TVU, em 1967, e a promulga-
¢ao da Lei do Cabo, em 1995, além de

apontar os avancos e retrocessos dos di-
versos caminhos pelos quais a televisao
universitaria se embrenhou e ainda se
embaralha. No entanto, justamente por
ser um campo de constante discussao,
também aborda-se o que se vislumbra e
quais sao as novas perspectivas na area.

2 O inicio

A primeira televisao universitaria bra-
sileira também foi a primeira educativa.
Em 1967, entrou no ar a TV Universitaria
de Pernambuco, pertencente & Univer-
sidade Federal de Pernambuco, estado
da regido nordeste do Brasil (FRADKIN,
2003, pag. 56; TORVES, 2007, pags. 90-
92. Ela surge em pleno exercicio da dita-
dura do governo militar, com o objetivo
de ser a primeira de uma série de TVs
que integrariam um sistema nacional de
emissoras educativas dentro de um pla-
no nacional de alfabetizacao e educacao
bésica através dos meios de comunica-
¢ao em massa (MCM). Tal sistema era
um contraponto — e a0 mesmo tempo
complemento — a politica de integracao
nacional e controle social do governo
militar, via MCM, que ja havia assegura-
do emissoras comerciais aos politicos e
empresarios simpaticos a causa.

Diferente de outros paises,
a criacao desses veiculos nao
ocorreu motivada pela demanda
de transmissao de informacao, cul-
tura e entretenimento, uma vez que
as TVs comerciais, em fase de con-
solidagao nesse periodo, obtinham
legitimidade no atendimento des-
se tipo de contetdo. O principal
motivador do surgimento de um
conjunto de televisées publicas
foi a demanda por educacao em
um pais que experimentava uma
industrializacao acelerada, para
a qual havia caréncia e mao de
obra qualificada em um cendrio
de crescimento do contingente
populacional. (VALENTE, 2009,
pags.270-271).

Em mais uma contrapartida para os

empresarios da midia, o Decreto-Lei
236, de 1967 deixa clara a ndo concor-
réncia das televisoes educativas com as
comerciais — tanto no modelo de pro-
gramacao quanto na captagao de recur-
sos - quando determina que:

A televisao educativa se desti-
nard a divulgacao de programas
educacionais, mediante a trans-
missdo de aulas, conferéncias,
palestras e debates. A televisao
educativa nao tem cardter comer-
cial, sendo vedada a transmissao
de qualquer propaganda, direta ou
indiretamente, bem como o patro-
cinio dos programas transmitidos,
mesmo que nenhuma propagan-
da seja feita através dos mesmos.
(BRASIL, 1967, art. 13).

Como esse decreto ainda estd em vi-
géncia, ha uma situacdo esdrixula no
pais, pois certamente nenhuma emis-
sora educativa enquadra a sua progra-
macao nesse estabelecido e diversas
delas contam com “apoios culturais”,
um “neologismo” adotado para disfar-
car patrocinios.

Essa mesma lei determina que as
universidades sejam priorizadas para
a obtencao das outorgas, sendo des-
necessdria a abertura de editais de
concorréncia, como acontece para
as emissoras comerciais. No entanto,
0 que parecia ser um inicio do sur-
gimento de uma rede de televisoes
universitarias — mesmo com as limi-
tacoes de programagdo — nao seguiu
adiante. O projeto de educacdao nao
avancou e foi abandonado, tanto pelo
governo militar como pelos seguintes,
apo6s a redemocratizagdo. E as outor-
gas educativas, livres de passarem por
concorréncia, se transformam em be-
nesses concedidas pelos governos de
ocasiao aos amigos do poder. Deze-
nas de politicos e amigos montam
TVs educativas pelo pafs, emflagran-
te desrespeito as leis e ao seu projeto
inicial de ser um canal de educacao
alternativo as emissoras comerciais.



As poucas universidades que rece-
bem TVs educativas conseguem montar
suas estruturas, mas encontram (ain-
da hoje) enormes dificuldades para se
manter. Inicialmente sao obrigadas a se
atrelarem a alguma rede nacional, como
a TVE - Rio ou TV Cultura de Sao Pau-
lo, tornando-se muito mais uma afiliada
ou sucursal de uma rede, tendo pouca
ou nenhuma afinidade académica ou
operacional. Neste sentido, embora
desenvolvam programas ligados a uni-
versidade, ndo ha uma cultura de grade
de programacao propriamente universi-
taria, aqui entendida como aquela que
privilegia a formagdo académica e ci-
dad3, a extensao universitaria, a divul-
gacao cientifica e a pesquisa. Quando
ha espaco na grade nacional, tenta-se
encaixar algum programa local, crian-
do uma discrepancia onde convivem,
ndo harmoniosamente, duas emisso-
ras. Para o publico, ha uma enorme
dificuldade em separa-las das emis-
soras educativas estatais e privadas,
nem tdo educativas assim, ndo se es-
tabelecendo um segmento distinto de
televisao universitaria.

Além disso, a gestao desta grade nao
é da universidade, ja que as redes na-
cionais determinam quais 0s espacos
podem ser usados e qual a politica de
programacao. Resta a Instituicao de En-
sino Superior (IES) o 6nus dos custos
administrativos e financeiros, o que as
torna alvo facil para cortes de orcamen-
tos universitarios, dada a pouca impor-
tancia que se enxerga na TV enquanto
missao da IES. Ainda assim, as poucas
emissoras tornam-se odsis de excelén-
cia em producao local e voltada para o
interesse publico frente as dezenas de
emissoras “educativas” nas maos de po-
Iiticos e empresarios.

Talvez tal exemplo de resisténcia te-
nha influenciado o debate que se segui-
ria, nos anos 1990, quando da chegada
da TV a cabo no pais. Era vista como
uma nova etapa na vida do telespecta-
dor brasileiro, que poderia, em breve,
e a precos baixos, ter a mesma reali-
dade do estadunidense, com centenas
de canais a escolha, libertando-se da
misera oferta de TV aberta disponivel.
Tal realidade nao se confirmou por dois
motivos. O primeiro é o ainda pequeno
numero de usudrios de TV paga, que
cresceu somente apoOs sua integracao
com a distribuicao em banda larga. A
relacao é de 16 milhdes de assinan-
tes em 2012 (ANUARIO, 2013) con-
tra mais 57 milhdes de domicilios
(CENSO, 2010). O outro motivo é
que, mesmo com a oferta de diversos
canais, a maioria dos telespectadores
assiste a programacao dos tradicionais
canais abertos. Porém, aquela época, a
possibilidade técnica de oferecer ind-
meros canais mobilizou académicos e
profissionais, que conseguiram colocar

na Lei 8.977/95, que ficaria conhecida
por Lei do Cabo, os “canais basicos de
utilizagdo gratuita”.

Tais canais garantiam a obrigatorie-
dade da operadora/distribuidora da TV
a cabo em disponibilizar canais para
organizagdes sociais e instituicoes de
interesse publico, muito embora a dis-
pensasse de qualquer 6nus neste sen-
tido. Assim foram criados os canais
legislativos, comunitarios, educativos
e universitarios. Tais canais preveem
o compartilhamento da grade entre
as universidades existentes na area de
prestacao do servico da operadora. Foi
a partir dafi que a televisao universitaria
comecou como verdadeiro segmento
de televisao educativo-cultural.

Seis meses depois da promulgacao
da lei, entrou na rede a cabo a TV
Campus, da Universidade Federal de
Santa Maria (TORVES, 2007, pag. 99).
Comecou uma ocupacao lenta e gradu-
al dos canais, a principio partindo da-
quelas IES que ja mantinham uma tele-
visdo aberta no municipio e/ou tinham
uma estrutura em seu departamento de
comunicacdo que lhes permitisse uma
producao iniciante. A partir de 1997,
apareceram os primeiros ‘consoércios’
nas poucas cidades cabeadas (nimero
que permanece baixo), que serdo co-
nhecidos como ‘canais universitarios’.
A maior cidade do pais viu surgir o
CNU - Canal Universitario de Sao Pau-
lo, integrando nove universidades, se-
guida por Porto Alegre, no Rio Grande
do Sul, em 1998, com nove associados,
Rio de Janeiro (19) e Belo Horizonte (4),
em 1999 (TORVES, 2007, pag. 100).
Embora a legislacdo determinasse, na-
quela ocasiao (tal limitacao serda can-
celada pela Resolucao no. 581 de
26 de marco de 2012, da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANA-
TEL)), o uso do canal exclusivamente
por universidades, somente Sdo Paulo
barrou a entrada de outras instituicoes
de ensino superior e pesquisa. Hoje sao
mais de cem canais pelo pais — alguns
com uso compartilhado, outros usados
individualmente por uma IES. Embora
seja um crescimento significativo, ainda
é um nuamero irrisério perante os mais
de 5 mil municipios brasileiros, dos
quais apenas cerca de 250 cidades sao
cabeadas (ANUARIO, 2013, pag. 14).

A Lei do Cabo acabou também por
incentivar as IES em busca do sinal
aberto, uma vez comprovada a estag-
nacao do crescimento da TV paga no
pais. Outras outorgas foram con-
cedidas pelo pais e o Ministério
das Comunicagbes baixou a Portaria
450/2011, determinando a preferén-
cia das universidades para a ocupacao
dos canais educativos abertos, uma
reivindicacao antiga do segmento e
que serve como mecanismo para evi-
tar uma nova distribuicao de outorgas

de forma politico-partidaria.

Em 2010, de acordo com o Mapa da
TV Universitaria Brasileira (RAMALHO,
2011), ja eram mais de 150 IES que pro-
duziam televisdo, veiculando em sinal
aberto, no cabo, satélite, micro-ondas,
na internet e em circuito interno, so-
mente em um deles ou em mais de
uma plataforma. Numericamente, é
um crescimento importante, ja que,
antes da lei do cabo, haviam menos
de duas dezenas de televisoes univer-
sitarias em sinal aberto. No entanto,
ainda é um namero muito baixo, pois
essa centena e meia representa apenas
9% das IES brasileiras.

3 A organizacao e a RITU

Nao tardou, apos a promulgacao
da Lei do Cabo e do surgimento das
novas emissoras universitarias, para
que o segmento comecasse a se articu-
lar. Jdem 1997 foi realizado o 1° Férum
Brasileiro de Televisdes Universitarias,
pela Universidade de Caxias do Sul, no
Estado do Rio Grande do Sul (que de-
pois despontaria como principal celeiro
de televisdes universitarias de qualida-
de técnica e operacional). Foram repre-
sentantes de aproximadamente 50 IES,
nem todas elas produzindo TV, mas
com anseio de entender o momento e
de se lancar na aventura. Apds dois dias
de troca de pontos de vista e de expe-
riéncias, ficaram duas certezas: 1) as
TVs universitarias precisavam urgente-
mente de uma rede de intercambio
de programacao, tanto para suprir as
deficiéncias em suas grades como para
ampliar a capilaridade das producoes; e
2) que isso s6 seria possivel com a cons-
trucdo de uma entidade que agregasse
essas emissoras.

Surgiu, trés anos depois, a ABTU
— Associacao Brasileira de Televisao
Universitaria. Sua principal missao era
concretizar a RITU — Rede de Intercam-
bio de Televisao Universitaria e, para-
lelamente, tentar construir um segmen-
to diferenciado, tanto politicamente,
como no imagindrio do telespectador
e da academia. Como associagao, tam-
bém pretendia ser o centro que propor-
cionasse a integracao, a troca de expe-
riéncias e o referencial para a busca de
solugoes para desafios que ja apareciam
e para outros que, com certeza, ainda
iriam despontar.

A primeira missdao se mostrou uma
tarefa mais complexa que se imagina-
va. Efetivamente, ap6s 13 anos da sua
fundacdo, a ABTU ainda ndo conseguiu
concretizar a RITU. Inicialmente imagi-
nava-se a implantacdo de uma central
para recebimento e despacho, como
uma espécie de locadora. No entanto,
diante das limitagoes das proprias emis-
soras (de equipamentos e de pessoal
para copia e operacgdo), esta iniciativa
seria mais um problema para as TVs do



que uma solucao. Assim, na pratica,
cada emissora com condi¢oes de enviar
e receber produtos das parceiras o fazia
de forma direta, sem a necessidade da
intermediacao da associacdo, o que se
mantém até hoje.

Tentou-se, entdo, a mudanca de enfo-
que. Se o problema estava em cada um
copiar e enviar o seu produto, uma solu-
¢ao seria a operacao se restringir a simples
transferéncia do arquivo digital para
uma plataforma na nuvem da internet.
O entrave, no entanto, estava na incipien-
te banda larga do pais, que ndao compor-

dossié 45 anos

tava o transito de videos. Assim, a RNP
— Rede Nacional de Pesquisa, autarquia
governamental que interliga as universi-
dades publicas no pais, apareceu como
parceira, pois sua rede estava ociosa. Um
convénio foi estabelecido entre a RNP e
a ABTU, em que a primeira ofereceria o
desenvolvimento da plataforma e da ferra-
menta, enquanto a segunda disponibiliza-
ria o contetdo e as IES produtoras.

O projeto durou alguns anos e a pla-
taforma foi efetivamente desenvolvida.
No entanto, com a inconstancia das po-
liticas de gestao do governo — uma hora

entusiasmado com o projeto, em outras
desarticulando o processo - o caminho foi
errdtico e criou uma descrencga por parte
das emissoras que deveriam disponibili-
zar os contetidos para o trafego, o que so-
mente piorou com a falta de manutencao
da rede. Com o surgimento da TV Brasil
e a criacdo da Redelfes (de IES federais), a
RNP foi direcionada para levar a platafor-
ma a ambas, e abandonou o projeto com
a ABTU. Atualmente, tenta-se repetir a
mesma ideia com empresas privadas. Em
seguida um quadro sistemdtico sobre as
tentativas de criagao da RITU.

Quadro 1

RITU e suas tentativas de implantacao

Meio de Intercambio

Correios

Satélite

Rede RNP

Empresa privada de dis-
tribuicao de contetido
pela internet

Empresa privada de dis-
tribuicao de contetido
pela internet

O que era?

Uma central de recebi-
mento, armazenamento
fisico e envio.

Criagcdo de umarede na-
cional de canais univer-
sitarios, via satélite.

Desenvolvimento  de
uma plataforma para
internet e uso da Rede
Nacional de Pesquisa

Desenvolvimento  de
uma plataforma na in-
ternet e uso na internet
comum

Desenvolvimento  de
uma plataforma na in-
ternet e uso na internet
comum

Vantagens esperadas

Cada emissora enviaria a sua producao
para cépia e distribuicao, e receberia da
demais emissoras.

Cada emissora enviaria a sua producao
para copia, distribuicio e empacota-
mento, e receberia a programacao via
satélite podendo utilizar o que melhor
Ihe fosse conveniente.

Como maior problema era na origem e
na necessidade de centralizacao no re-
cebimento, empacotamento e transmis-
sao, a gora ha disponibilizacao de uma
plataforma focada apenas no trafego
pela internet. Os videos continuariam
na origem, dentro de cada emissora
que, através de um site na iternet, pos-
taria a disponiblidade de sua producao,
assim como teria acesso a produgao das
demais esmissoras. O grande peso de
trafego de um video seria compensado
pela rede robusta da RNP.

E a mesma légica que a anterior. A di-
ferenca é que, ao inves de um servico
publico, a empresa contratada é priva-
da, serd remunerada pela publicidade
da plataforma, e terd parte em eventuais
vendas de contetido. O peso dos videos
agora é compensado pela evolucao da
banda larga no pais, assim como pelo
aprimoramento dos processos de com-
pressao.

Persegue os mesmos objetivos da pro-
posta anterior. As diferencas sao: o au-
tofinanciamento, o desenvolvimento da
compactacao dos protocolos de trafego
e do software de interface, o que tomou
possivel transitar os videos com qualida-
de mesmo com uma banda comum.

O que deu errado

® Valor do trafego dos correios

® [ndisponibilidade de fazer cépias
na origem

® Multiformatos de midia

® Necessidade de investimentos em
equipamentos se midia de suporte
para cépia

® Valor do canal de satélite e falta
de um parceiro neste segmento

® |ndisponibiliade de fazer cépias
na origem

® Necessidade de investimentos para
empacotamento

® Falta de um projeto comercial e
quem o implantasse

® Falta de manutencao da platafor-
ma pela RNP

® [imitagao da rede, chegando ape-
nas em algumas institui¢coes publicas

® Desinteresse da empresa pela bai-
xa banda larga deficidente na ponta
das emissoras

® Lancado em marco de 2013

Fonte: o autor



No entanto, se a realizacao do seu
principal objetivo nao foi satisfatéria, as
atividades paralelas se mostraram, ao lon-
go dos 13 anos da entidade, mais efica-
zes que se esperava. A ABTU conta hoje
com quase 50 IES como afiliadas e tem
reconhecimento de todos os setores go-
vernamentais, institucionais e privados. A
entidade é constantemente chamada para
atuar na formulacdo de politicas publicas
e para o debate das questoes pertinentes
ao segmento do campo publico de tele-
visdo, e assim tornou-se uma referéncia
no setor. Realiza féruns e semindrios
regularmente, participa de audiéncias e
manifestacoes publicas e representa a TV
universitaria em instancias de conflito e
pesquisa, além de pressionar o governo,
muitas vezes com sucesso, para que atue
em prol do segmento.

4 Conceito de televisao universitaria

Um dos motivos do hiato entre o | Fo-
rum Nacional de TVs Publicas (1997) e a
criacdo da ABTU (2000) foi um constante
debate em torno de apenas um tema: afi-
nal, o que seria uma televisao universita-
ria? No que se refere a sua missao, o que
deve conduzir sua linha de programacao,
nunca saiu de voga a linha defendida,
ainda no | Férum, por Paviani.

O perfil de uma televisdo uni-
versitdria é muito simples. Tem a
funcdo de estender o ensino, a pes-
quisa e a cultura a toda a comu-
nidade académica e a sociedade
e, em consequéncia, de realizar
plenamente os fins da universida-
de, especialmente quando ela se
define como regional. Se todas as
televisées podem colocar mais ci-
éncias em suas programagoes, mui-
to mais o deve fazer uma televisao
universitaria (PAVIANI in, DE CAR-
LI, TRENTIN 1998, pdg.18).

No entanto, se a missao tornou-se
clara, a forma de gestao dos canais uni-
versitarios pelas diversas IES divergiu.
Alguns consideravam que seria apenas a
conjuncao das IES no canal universitario,
ja que somente essa denominagao existia
na legislacao brasileira. Neste sentido,
as TVs nao existiriam individualmen-
te, ligadas apenas a certa universidade; o
canal universitario seria a soma das pro-
ducoes das IES, dentro de uma linha de
programacao conjuntamente discutida.

Outra linha acreditava que TV Univer-
sitaria seria toda aquela producao realiza-
da por uma IES, que tivesse como linha
editorial a educacao, a divulgacao cien-
tifica, a formacao do cidadao, a valoriza-
cao da cultura regional e local, e os inte-
resses sociais. E, como tal, seria ligada a
uma instituicdo, mas ndo necessariamen-
te a um modelo de transmissdo. Poderia
haver TVU no sinal aberto, a cabo, na
internet, em circuito fechado, em outros

canais, desde que preservado também o
conceito que estrutura a ideia de televi-
s30: programacao continua, formatada e
com uma identidade proépria.

Ao final, a segunda opcao foi e conti-
nua majoritaria, mas ndao unanime. O ca-
nal universitario de Porto Alegre, o UNI-
TV, mantém a filosofia da primeira linha.
Entretanto, nao ¢é facil confortar tantos
interesses em uma grade de programa-
¢do, ainda mais porque a diversidade de
configuracoes juridicas das IES no Brasil
é enorme. Ha universidades publicas
nas trés instancias (federal, estadual
e municipal), instituicbes confessionais
das mais variadas inspiracoes religiosas
(catolicas, presbiterianas, metodistas e
todas as suas divisdes internas), entidades
filantropicas (de fato, ou ndo) e privadas.
E, certamente, cada uma delas, somadas as
convicgdes pessoais da reitoria do momen-
to, nao auxilia na construcao de um ser de
comunhao que tem como principal missao
justamente eclipsar seus mantenedores.

Tal diversidade levou também ao li-
mite a discussao sobre qual deveria ser
o modelo de uma televisao universitaria,
pois, a excecao da linha de programa-
¢do citada anteriormente, a conclusao a
que se chegou foi que nao se deve ter
um modelo de TVU. Ela deve ser diver-
sa como sao diversas as instituicoes que
as mantém. Dessa maneira, comecou-se
a responder algumas das questoes que
afligiam quem tinha ou queria ter uma
televisao universitaria:

Producao feita pelos alunos ou por
profissionais?

A principio, grande parte das emisso-
ras surgiu dentro de seus departamentos
de comunicagao, como projetos quase
pessoais de professores, alguns funciona-
rios e estudantes, em regime de volunta-
riado. Esse caminho ainda se repete, mas
cada vez menos.

Outras IES optaram por terceirizar
completamente a producao, contratando
uma produtora externa e deixando a aca-
demia apenas a concepcao da politica de
grade. Em algumas, sequer havia repre-
sentantes da escola na producao, ja em
outras havia a obrigatoriedade de utilizar
o corpo docente e discente.

Também ha quem entregou toda a pro-
ducado, ou para um grupo de alunos sob
supervisao de professores, ou para profes-
sores que utilizaram a mao de obra de estu-
dantes. Nao ha uma formula perfeita e cada
uma das IES utiliza a que mais lhe convém,
no ambito do custo/beneficio, da politica
académica, da disponibilidade estrutural e
do humor do reitor da ocasiao.

No entanto, os anos tém construido
pelo menos uma certeza: quanto mais
cedo a televisao criar vida prépria dentro
da [ES, mais possibilidades de sobrevi-
véncia e avancos ela terd. Ficar ligado a
apenas um departamento — sujeito a mo-
vimentos politicos internos nem sempre

gratificantes — deixa vulneravel a TVU.
Quanto mais ela trabalhar para a univer-
sidade, mais sera indispensavel a ela.

TV estudantil ou TV da universidade?

Ha sempre uma reivindicacao de parte
dos estudantes que a TVU seja um meio de
comunicacao dos estudantes, e nado uma
televisao institucional. Por outro lado, as
reitorias reivindicam que, se elas pagam a
conta, devem estar refletidos os seus valo-
res na grade de programacao. Ambos mos-
traram, ao longo dos anos, que tém razao.

As IES que optaram por uma grade
apenas institucional, em busca do forta-
lecimento de sua imagem, rapidamente
cairam em descrédito, e o beneficio espe-
rado nao foi obtido.

Por outro lado, uma programacao so-
mente feita por estudantes e para os es-
tudantes carecia de um projeto a médio
e longo prazo, uma vez que os alunos
estao ali temporariamente, carecendo de
uma proposta conceitual e de foco. E essa
identidade, mantida a médio e a longo
prazo, que caracteriza uma televisao. Se
também nao houver a preocupagao com
o lado institucional, hd um grave compro-
metimento com a sobrevivéncia da TV
que, ao valorizar sua instituicao, transfor-
ma-se em um instrumento sem utilidade
para a IES. Portanto, nada melhor para a
continuidade da existéncia de uma TVU
do que entrevistar o reitor regularmente!

As IES que abrem sua producao para
os estudantes entendem que uma impor-
tante funcdo do canal é a laboratorial e
usam a possibilidade de acesso a TV em
seu marketing de atracao de novos alu-
nos. Por outro lado, as que restringem
temem prejudicar a imagem da institui-
¢do, tanto pela imaturidade da producao
estudantil, quanto pelo eventual caréter
subversivo dos contetidos tratados. Lem-
bremos que nao ha producao estudantil
totalmente autbnoma, isto €, concebida e
financiada pelos préprios estudantes.

Um problema surpreendente nas
TVUs brasileiras foi a triste tendéncia
dos estudantes em reproduzir contetidos,
formatos e posturas ja consagrados na
TV comercial. H4 uma preocupagao em
“fazer curriculo”, demonstrando capaci-
tacdo nos parametros convencionais da
TV, para facilitar o acesso ao mercado de
trabalho. Falta criatividade e sobram con-
servadorismo e conformismo. Com isso,
a funcao laboratorial da TV universitaria
é mal aproveitada, devido ao desinteresse
estudantil pela experimentacao.

No entanto, seria injusto deixar de
apontar que os alunos também acabam
sendo reféns das deficiéncias técnicas,
burocraticas e académicas das IES man-
tenedoras, sem muitas condigoes opera-
cionais de reproducao da linguagem pela
revolucao da linguagem.

Quanto a linguagem, o experimental
¢é fundamental, se nao uma das obriga-
coes de uma televisao universitaria, mas,



transmitir somente contetido experimen-
tal causa estranheza ao publico e o afasta
do projeto televisivo.

Mas que publico seria esse? Essa é
uma questao muitas vezes ignorada pe-
las TVUs. Na realidade, ha pouquissimas
emissoras que, antes de entrar no ar, no
cabo, na rede, preocuparam-se em fazer
um planejamento estratégico primeiro.
Portanto, a programacao inicial é forma-
da de ideias isoladas que ganham forca
no grupo fundador da emissora, mas que
parte de opinides pessoais. Fazem pro-
gramas para si mesmo.

E necessario saber primeiro quem
pode assistir as transmissdes da emissora.
O publico generalista de uma emissora
aberta certamente nao é o mesmo, seg-
mentado, de um canal a cabo. Da mesma
maneira, quem assiste a programacao na
internet nao assiste da mesma maneira
que em circuito fechado. Visto isso, é im-
portante saber os objetivos da TVU para
a I[ES. Uma TV para a universidade ou da
universidade? Na primeira opcao, prio-
riza-se uma programacdo voltada para a
comunidade académica, e, na outra, para
mostrar a cara da IES para a sociedade.

Obviamente, pode-se unir as duas op-
¢coes, programacao para a comunidade
académica e para a sociedade onde a IES
estd inserida, desenvolvendo, inclusive,
uma pesquisa em linguagem audiovisual,
uma proposta de televisio diferente, um
meio de comunicacao entre a universi-
dade e as comunidades em torno, ou a
cidade em geral. Essa programacao pode
ter carater documental, de registro e de
divulgacao cientifica e ser tanto um ins-
trumento institucional, como de entrete-
nimento, quebrando o paradigma de que
ambas as situagoes sdao improprias para a
producao universitdria.

A TV universitaria também tem o po-
tencial de ser o catalisador do desenvol-
vimento local, tanto na abordagem dos
acontecimentos pelos quais a grande mi-
dia ndo se interessa, quanto das especifi-
cidades do entorno que somente a TVU
tem condigoes de cobrir e levar ao seu
publico. Também pode ser o canal para
andlise dos ditos “grandes acontecimen-
tos”, de interesse dos meios de comuni-
cacao de massa tradicionais, e que so-
mente a universidade consegue abordar
sob diferentes pontos de vista, gracas ao
corpo docente que tem. Além de oferecer
muito mais tempo para o debate e escla-
recimento que os curtos programas tele-
jornalisticos das emissoras comerciais.

O cardapio ¢ infindavel e pode ser
servido a la carte ou selfservice. Deve ser
definido, como em todo bom restaurante,
antes do estabelecimento do menu, que
sera feito para o gosto e prazer do cliente,
mas a partir da nossa propria cozinha.

Pode ser a TV Universitaria um proje-
to de extensao?
Ha um grande desperdicio quanto

dossié 45 anos

ao uso das TVUs como projeto de
extensao, em parte, é verdade, decorren-
te do préprio isolamento das TVUs em
relacao aos demais segmentos das IES.
Isso pode ser atribuido a sua génese de-
partamental, producao constante sem
planejamento holistico e sem planeja-
mento fora de suas salas de edicdo, e
ainda a cultura universitaria segregacio-
nista da qual faz parte.

Voltar-se para as comunidades, inter-
na e externa, tem se mostrado uma es-
tratégia de grande retorno para as TVUs
brasileiras. Sao projetos envolvendo a
divulgacao e apoio a trabalhos de acoes
comunitarias, atividade de extensio uni-
versitaria, difusao de conhecimentos ge-
rados na universidade, divulgacao cienti-
fica e institucional, acdes de cidadania
visando a promocao e reforco de valo-
res de convivéncia democratica, inclusao
e participagao social.

Um outro importante enfoque pode
ser a comunicacgao local e o atendimen-
to a demandas informativas e de entre-
tenimento que a TV comercial local nao
supre, transformando a TVU em uma
alternativa de televisdo, com contetdo
e linguagem préprios e compromisso so-
cial. Pode, inclusive, servir de educacao
para as midias, orientando-as para o uso
da televisdo em favor da comunidade.

Internamente, pode auxiliar na cons-
trucao de uma identidade institucional,
além de ser um instrumento de comuni-
cacgdo interna e de coesao do segmento
universitario. Facilita esse trabalho — e a
sobrevivéncia da emissora — se 0 seu uso
for por toda a comunidade académica.
Nao so6 publico, mas também na sua
producao: que o curso de Direito possa
fazer um programa sobre direito do con-
sumidor, o de Nutricao outro com dicas
de alimentacgao, o de engenharia discutir
a historia da urbanizacao da cidade, etc.

5 Quem paga a conta?

Nao ha duividas que o maior problema
das TVUs é o seu financiamento. Poucas
s3o as excecdes a regra, que apresentam
financiamento préprio. Todas as demais
sdo bancadas pelos orgcamentos das suas
IES, nem sempre de forma harmoniosa.
Dependem sempre da sensibilidade dos
dirigentes da ocasiao para a ampliacgao,
enxugamento ou simplesmente extin-
cdo do orcamento dedicado a emissora.
Como é constante que as IES, tanto pu-
blicas e privadas, passem periodicamente
por crises financeiras, as TVUs estdo
em permanente estado de tensao sobre
a sua sobrevivéncia.

Embora desejando ser diferentes, as
televisoes universitarias herdaram muito
da cultura das TVs comerciais e pecam
por nao desenvolver modelos préprios
de negdécio. Ainda acreditam que a Unica
maneira de finalizar uma TV é na venda
dos espacos dos intervalos. Como a legis-
lacao proibe, tanto nas emissoras abertas

quanto nas TVs a cabo, esta criado o im-
passe. Porém, ha solugoes, e todas elas
passam por imaginar um modelo de ne-
gbcio que seja diferente: o financiamento
das TVUs nao vira dos espacos, que nao
se pode negociar, mas sim do servico que
presta.

O principal negécio da TVU é produ-
¢do de conteldo. Portanto, seu negocio
é encontrar quem gostaria de ter conte-
udo diferenciado, com as caracteristicas
da sua linha editorial e que ganha, como
grande diferencial em relagcao a uma pro-
dutora comum, a sua exibicao para uma
audiéncia qualificada. Neste sentido,
os velhos apoios culturais e patrocinios
continuam validos, mas nao apenas para
assinar um produto alienigena a sua filo-
sofia, mas como parceiro da empreitada.
Um supermercado pode patrocinar um
programa com dicas de consumo respon-
savel, uma clinica local pode esclarecer
sobre as endemias recorrentes na cidade
e como evita-las, tudo isso associado a
experimentacao de linguagem e ao refor-
co do capital intelectual da universidade.

Nao estao proibidas as campanhas
institucionais, desde que voltadas para o
interesse social e a melhoria da qualidade
de vida. Neste sentido, a busca por par-
cerias com entidades publicas nao esta
descartada, embora haja nelas um grande
preconceito em considerar as televisdes
universitarias como midia.

Outra possibilidade é a de prestacao
de servicos enquanto produtora de au-
diovisual. Certamente, em comparacao
com a concorréncia, as TVUs ganham em
custo/beneficio, pois parte de seus equi-
pamentos e recursos humanos ja esta sub-
sidiado pela propria universidade. Além
disso, existe sempre a possibilidade de
desenvolver um roteiro com mais subs-
tancia intelectual, pontos de vista diferen-
tes e fontes diversificadas de informacao.

Neste mesmo caminho, ha uma profu-
sao de editais, publicos e privados, para
a producao audiovisual, em grande parte
buscando os mesmos contetidos e forma-
tos nos quais TVUs sao especialistas. Sao
contetidos para abastecer um mercado
cada vez mais crescente de emisso-
ras segmentadas, como as educativas,
estatais e privadas, e as programadoras
dos canais de TV pagos. Para isso, no en-
tanto, é fundamental a profissionalizacao
das emissoras, nao so6 na sua producao,
quanto na sua burocracia operacional,
a fim de atender aos requisitos de para
desenvolvimento de projetos e sua pres-
tacao de contas.

Muitas IES também tem utilizado sua
experiéncia em TVUs para se lancar no
desafio da educacdo a distancia. O EaD
tem se mostrado como uma importante
fonte de nova renda para as universida-
des e o material didatico audiovisual tem
sido uma obrigatoriedade na estrutura
curricular.

Por fim, mas talvez o mais importante,



as TVUs devem ser prestadoras de servi-
¢os para a propria universidade. Sao clas-
sicas as ligacdes entre reitoria e outros
setores da universidade para cobrir even-
tos institucionais e académicos. Essas de-
mandas custam tempo de equipamento
e recursos humanos, que poderiam estar
sendo utilizados na producao da emisso-
ra e sao deslocados por ordem da reitoria
ou outros departamentos — independente
do deadline da programacao. Os produ-
tos resultantes dessas solicitacoes, na
maioria das vezes, ttm pouca ou nenhu-
ma visibilidade que justifique a energia
dispendida e sequer podem ser utilizados
para a programagao regular da emissora.
Ou seja, a TVU deixa de ser uma emisso-
ra para ser uma simples empresa de regis-
tro audiovisual.

Sabendo disso, algumas IES encontra-
ram na taxacao de tais servicos uma boa
maneira de coibir os excessos e gerar uma
boa renda, mesmo apenas na troca de va-
lores por centro de custo no orgcamento
da instituicao. Como consequéncia cola-
teral, tais servicos prestados aos demais
departamentos sao valorizados pelos se-
tores distintos da universidade que dei-
xam de pensar na TV apenas como uma
captadora de imagens a revelia de um
projeto de televisao universitaria.

6 Atual quadro

A televisdo universitaria brasileira
encontra-se, neste momento, em meio
ao debate e a transicao da TV aberta
analdgica para a TV Digital, que ocorre
simultaneamente ao aprimoramento da
legislacao e ao incremento das tecnolo-
gias de comunicacao e informacao (TIC).
No entanto, tem sido um caminho com
vitorias e derrotas. A Lei de Acesso Con-
dicionado (Lei 12.485, 12/09/2011) esta-
beleceu a obrigatoriedade de um canal
universitario também nas TVs pagas via
satélite, algo inexistente na legislacao
anterior, restrita apenas as TVs a cabo.
Outro fator relevante, que atinge apenas
indiretamente as emissoras das IES, mas
de grande importancia econdmica para
aquelas que melhor se estruturarem, sao
as cotas de producao nacional exigidas
dos programadores e operadores de TV
paga pela mesma legislacido. Com custo
bem menor e diversidade temdtica na
producao, as produtoras universitarias
podem ser importantes fornecedoras de
contetdo.

Quanto a TV Digital, que até 2016
pretende mudar toda a transmissao e re-
cepcao das TVs abertas (e gratuitas) brasi-
leiras, a luta das TVUs é pela reproducao
das conquistas da Lei do Cabo para o
sinal aberto, uma vez que ha uma eco-
nomia maior no espectro. Com isso, as
IES poderiam contar com um canal local
para compartilhamento de suas progra-
macoes, saindo do aprisionamento da TV
paga. Se somente a utilizacdao no cabo
jd provocou o crescimento geométrico

das TVs Universitarias, imagina-se que
tal fendmeno serd ainda maior quando
houver a possibilidade de se chegar, via
ar, aos lares dos brasileiros, sem que eles
precisem pagar por isso.

Na pauta de reivindicagoes das TVUs
brasileiras estd um canal universitario lo-
cal, uma vez que ja esta assegurado um
canal nacional, mas regido pelo Ministé-
rio da Educacdo, de forma centralizada
em Brasilia, e sem inclusao de programa-
cdo local. E fundamental também a auto-
nomia local para formacdo da grade de
programacao.

No entanto, a TV universitaria local
tem sofrido derrotas neste campo. Na
Norma Regulamentar de 19 de dezembro
de 2012, que refere-se a regulamentagao
do Canal da Cidadania, parte local do
conjunto de canais publicos adminis-
trados nos ambitos federal, estadual e
municipal, dentro do Sistema Brasileiro
de Televisao Digital (SBTVD), excluiu o
canal universitario, embora tenha garanti-
do dois comunitarios. Nao é uma guerra
totalmente perdida, pois, sendo norma,
ainda pode ser alterada se objeto de pres-
soes sociais e institucionais.

Neste sentido, é prioritaria a partici-
pacdo das TVs Universitarias e da forca
politica das IES em todas as instancias
decisorias sobre a constituicao e regula-
mentacao do campo publico da televisao.
Como bem lembra Jests Martin-Barbero
(2002), os paises latino-americanos
precisam, “como nunca antes pre-
cisaram, da existéncia clara e operante
de uma televisao publica”, mesmo con-
siderando que ha dificuldades “na hora
de pensar a especificidade do carater
publico”.  As relacbes de uma TV que
se pretenda publica com o governo sao o
ponto de partida para a definicao de um
modelo, a comecar pelo marco juridico-
institucional, a composicdo, finalidade
e forma de eleicio ou conducdo dos
conselhos gestores, o financiamento, os
critérios de programacao.

Tal exemplo também pode ser levado
para dentro das universidades. A institu-
cionalizacao das TVs Universitarias den-
tro das IES pode passar para a criacao de
conselhos, regulamentacao, estrutura, or-
camento, formas de sustentabilidade e de
participacao ativa da comunidade acadé-
mica e da sociedade na sua gestao.

7 Consideracoes finais

As universidades, embora sejam co-
nhecidas como eximias produtoras de
contetido impresso, nao sao vistas como
produtoras de contetido audiovisual, e
nem parecem se esforcar muito para isso.

Neste sentido, o Brasil tem o que
aprender e aprofundar. Com o mundo
cada vez mais solicitando contetidos, ha
uma oportunidade a ser explorada. Ainda
mais se considerando-se que, se ha um
grande investimento das emissoras co-

merciais por tais contetidos, ha pouca
oferta para as emissoras publicas ou
nao comerciais, embora a demanda seja
igualmente grande.

E preciso, no entanto, transformar tal
diferencial do Brasil em um produto de
visibilidade, além de adequado para o
mercado internacional. Tudo isso sem
abrir mao do regional e local, o princi-
pal enfoque destas emissoras. Porém tal
visao local, a partir de um conceito do
interesse publico e social — sem deixar de
ter o entretenimento e o prazer de assistir
como referencial — também é um diferen-
cial. Um video sobre os indios da Amazo-
nia, a partir da visao de uma universidade
local, certamente tem um potencial enor-
me de ter uma visao original que também
interessaria ao mercado mundial.

E importante ressaltar que é possivel
vislumbrar oportunidades de negdcio
para o Brasil. Vejamos algumas delas:

a) temos mais criatividade no
que diz respeito ao uso da intera-
tividade, comprovada, pelo grande
ndmero de aplicativos idealizados
por brasileiros para a telefonia ce-
lular. Tal criatividade pode muito
bem ser direcionada para a intera-
tividade da TV Digital, carente nes-
te setor. Portanto, o incentivo e o
desenvolvimento, pelas universida-
des, da industria de micro e peque-
nas empresas na drea de softwares
de aplicativos de interatividade ndo
s6 encontraria mercado interno,
como também mercado externo;

b) ha uma caréncia, em outros
mercados, de contetidos que temos
de sobra no Brasil: documentérios
com visbes originais, pequenas sé-
ries documentais e/ou especificas
para determinados publicos, ficcao
voltada para questées de cidada-
nia. O problema, no entanto, é que
se trata de uma producao dispersa,
que necessitaria de uma politica
de agregacdo, ou mesmo fomento
para a sua centralizagdo e poste-
rior comercializacao;

¢) por outro lado, hd pouco
profissionalismo em toda a cadeia
de producio, desde o cinegrafista
até quem escreve um projeto. As
escolas ndo tém a cultura do em-
preendedorismo e forma, majori-
tariamente, bachareis ‘criticos’ ou
‘conceptistas’, e raramente técni-
cos e empreendedores (que s6 agre-
gariam se fossem também ‘criticos’
e ‘conceptistas’). Essas habilidades
ndo sao vistas de forma transversal
durante os cursos. Quando muito,
uma disciplina isolada. Portanto,
investir nas mudancas de curriculos
(melhor, nas propostas de cursos e
suas bases transversais) e na criacio
elou fomento de incubadoras de
produtoras, poderia sinalizar para



o segmento da educacdo um rumo
que comegaria a criar uma cultura
de producgao audiovisual profissio-
nalizada. Como as TVs Universi-
tdrias ja produzem e sdo o que de
mais proximo as IES tém enquanto
producao profissional, teriam o pri-
meiro impacto, assim como o princi-
pal local de visibilidade. E iniciariam
um processo de ‘bola de neve’ pelo
mundo académico;

d) fazer valer o decreto de im-
plantacdo da TV Digital, muito

dossié 45 anos

bem definido nos seus objetivos
para a sociedade. E, a partir daque-
las premissas, fazer programas que
auxiliem, tanto o governo quanto
iniciativa privada a cumprir suas
promessas;

e) aproveitar todas as novas
possibilidades da Lei de Acesso
Condicionado, tanto na ocupagao
dos seus novos canais universitd-
rios, como se posicionando como
um salutar, diverso, barato e dindmi-
co produtor de contetdos para os

demais canais dvidos por progra-
macao de qualidade. Porém, nao
permitir, por pressao social e insti-
tucional, que esses mesmos canais
nao deem continuidade a sua traje-
toria de se oferecerem como opgao
na TV aberta.

Certamente, tudo que foi levantado
aqui serve como exemplo do que deve
ser seguido, evitado, potencializado e
cuidado para as TVs Universitarias no
Brasil e no mundo.

Publicado originalmente na Revista Em Questao, da UFRGS, v. 19, n. 1 (2013).
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Introducao

A expansdo da televisao no pés-guer-
ra, mudou as relagdes sociais do ho-
mem contempordneo, principalmente o
homem cosmopolita. O papel da midia,
especialmente desempenhado pela televi-
sao, chega num momento de transforma-
¢ao e de valorizagao da vida intima - pri-
vada, e o0 esvaziamento da vida publica.

A histéria das palavras “publi-
co” e “privado” é uma chave para
se compreender essa transforma-
cdo bdsica em termos de cul-
tura ocidental. (...) Perto do século
XVII a oposicao entre “publico” e
“privado” era matizada de modo
semelhante ao de seu uso atual.
“Publico” significava aberto a
observacdo de qualquer pessoa,
enquanto “privado”  significava
uma regiao protegida da vida, de-
finida pela familia e pelos amigos
(SENNET, 1995, pag. 30).

E na sociedade contemporanea, mar-
cada pelo crescimento das cidades, pelo
surgimento dos conflitos entre diferentes
nacionalidades provindas das migracoes e
pelo consumo desenfreado, que especial-
mente a televisdo tem o seu boom, surgin-
do como espaco publico midiatizado.

Essa midia eletronica passa a ser cultu-
ada em familia, através dos noticidrios, das
novelas, dos programas de entretenimento,
causando o abandono do lazer nos espagos
publicos coletivos (SOUZA, 2003).

A televisao colabora com a
“reorganizacao do homem com o
espaco” através de um processo
complexo: ela valoriza o espago

privado ao estimular a vida fami-
liar, ou mesmo solitdria, em frente
ao aparelho transmissor; ela trans-
mite “noticias e imagens” do que
acontece “na rua”, simulando a
participacao do sujeito na vida publi-
ca (Ibidem, pag. 2).

A televisao, dentro desse cendrio de
profundas mudancas sociais, foi utilizada
como ferramenta de consumo de produ-
tos de uma inddstria cultural que tinha
como base o Capitalismo. No Brasil, dife-
rentemente de paises como a Inglaterra e
a Franga, essa midia surge e se desenvol-
ve nas maos de empresas privadas, muito
embora todas as concessoes da TV aberta
sdo publicas e pertencem ao Estado (CA-
PARELLI, 1982).

As TVs educativas somente comeca-
ram a ser pensadas apés 20 anos da cria-
¢ao da televisao brasileira, que foi pauta-
da desde os seus primérdios a partir do
modelo comercial e desde entdo convive
com o caos regulatorio.

Para as emissoras educativas,
o decreto 236/673 que as obriga a
transmitir somente aulas, conferén-
cias e debates, caiu em desuso hd
mais de dez anos, mas o Ministério
das Comunicagées considera que
continua em vigor, o que deixa as
televisées sujeitas a punigcoes (LO-
BATO, 2009)*.

Uma historia de desregulamentacao

Antes mesmo do surgimento da televi-
sdo no Brasil, o Estado ja havia previsto o
seu carater de interesse publico, seguin-
do uma tendéncia nacionalista da época
(década de 30). Implantada efetivamente
em 1950, por Assis Chateaubriand, a TV

vigente, entao, primou pelo modelo co-
mercial. Somente duas décadas depois,
num periodo de crescente industrializa-
¢ao no pais, surgem as TVs educativas,
tendo como principais propositos qua-
lificar mao de obra para atuar na nova
conjuntura econémica e dar énfase aos
contetidos educativos que reafirmavam a
ideologia da ditadura militar.

A primeira emissora educativa a
entrar no ar foi a TV Universitdria
de Pernambuco, em 67. Mas como
a implantagao das TVs pudblicas se
deu sem obedecer a um planeja-
mento que decorre de uma politica
setorial de governo, entre 1967 e
1974 surgem nove emissoras edu-
cativas, cujas origens e vinculagao
eram as mais diversas (BARBOSA,
2008, pdg.50):

O interesse publico e o carater educa-
tivo permeiam até hoje a construcao de
uma televisao educativa, conceitos que
ficaram no campo das ideias. Do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagoes de 1962
até a implantacao da Empresa Brasileira
de Comunicacao em 2007, as TVEs so-
breviveram garantindo a outros proposi-
tos, entre eles a barganha politica (BO-
LANO, 2007).

Decretos, leis e portarias implanta-
das desde o surgimento das TVEs obje-
tivando ordenar o seu funcionamento,
acabaram abrindo as chamadas “bre-
chas” legais. As quais sao aproveitadas
em beneficio proprio justamente pelas
autoridades que deveriam zelar pela
correta aplicacao das leis que norteiam
a regulamentacao das TVEs, os “coro-
néis eletronicos”.
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3 Lein®4.117/62 instituiu o CBT- Cédigo Bra-
sileiro de Telecomunicagées

4 LOBATO, Elvira. Lei de 67 deixa emissoras
educativas na ilegalidade. Matéria Folha de
S.Paulo. mai. 2009

E importante enfatizar que a TV edu-
cativa, dependendo do contexto e das
forcas atuantes no cendrio politico, tan-
to pode ser considerada um instrumen-
to de representatividade da sociedade
civil, quanto ser utilizada para conso-
lidar o poder de um Estado autoritario
e centralizador, como foi feito no surgi-
mento dessas emissoras.

Com a implantacao da EBC- Empresa
Brasil de Comunicacao em 2008 perdeu-
se a oportunidade de reavaliar as antigas
leis da década de 60 que até hoje regem
as TVs educativas. Leis que, nao aplica-
das, abriram sérios precedentes para a
viabilidade de manutencao de TVs edu-
cativas no pais.

Segundo Barbosa (2008), nao existe
na regulamentacido a figura juridica do
que seria uma emissora publica no pais,
e as que se autodenominam assim: sao
emissoras que surgiram de diversas for-
mas tanto em gestao como em contetido
de programacao: sao educativas ligadas
aos governos estaduais, algumas criadas
a partir da fundagao de direito privado e
outras mantidas por universidades e co-
munitarias.

A lei que criou a TV Brasil permite
liberdade na captacao de recursos e pa-
trocinios culturais, acesso a um fundo
para fomento da radiodifusao publica e
auténoma para escolher sua prépria pro-
gramacao (LOBATO, 2009).

(...) as emissoras ndo comerciais
tiveram um limitado crescimento
em sua aceitacdo pelos telespec-
tadores. As duas redes nacionais
— Educativa e Cultura — e as emis-
soras independentes, vinculadas a
estados e a universidades, continu-
am operando com pouquissimos
recursos e vivendo uma longa,
profunda e conceitual crise sobre
verdadeiro papel no ambiente da
inddstria televisiva nacional (JAM-
BEIRO, 2008, p4g.96).

A Constituicao Federal de 88, que
poderia representar uma nova etapa da
regulamentacao da radiodifusao, no final,
manteve o privilégio do oligopdlio das
comunicagoes. Dentre as mudancas mais
significativas foi a decisao final pelas
concessoes que saiu das maos do poder
Executivo para o Congresso Nacional. O
Congresso passou a aprovar os pedidos
de outorgas e concessoes de radio com
duracao de 10 anos e de TV 15 anos.
O artigo 221 “diz que a programacao
de radio e de TV deve ser educativa e

cultural, estimular a producao indepen-
dente e a regionalizacao, e respeitar
valores éticos e sociais” (MARTINS; RE-
BOUCAS, 2007).

A Constituicao instituiu também o
modelo triplice para a televisao brasilei-
ra — principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal — mas
nao houve regulamentacao e, portanto,
sem definicoes legais e muito menos con-
ceituais.

Na visdo de Bolano (2007), a década
de 90 foi marcada por transformacdes no
setor das comunicacdes. A regulamenta-
cao da Lei do Cabo5, em um primeiro
momento, representou uma vitéria da es-
querda politica, uma luta que surgiu no
Forum Nacional pela Democratizacao e
que impedia que as decisoes fossem to-
madas através de portarias ministeriais ou
“desejos politicos”.

A Lei deu novos rumos a discussao da
regulamentacdo da radiodifusio, o que
nao ocorria desde a década de 60 com o
Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes.
Ela toca em pontos importantes como a
proibicao do monopdélio e do oligopdlio
nos meios de comunicagao, a preserva-
¢ao das finalidades educativas, culturais
e de informacdo, a protecio a cultura
regional, a pluralidade e estimulo a pro-
ducao independente. Mas o autor lembra
que atrds da exploracao do mercado de
TVs por assinatura estavam as empresas
de capital estrangeiro e grandes empresas
privadas como as Organizacoes Globo,
a Multicanal e o Grupo Abril que faziam
parte da ABTA — Associacao Brasileira
de TVs por Assinatura. Por isso, o novo
cendrio que se mostrava de mudancas,
encobria os mesmos oligopdlios domi-
nantes dos meios de comunicacao.

O avanco obtido em termos
do que se define como radiodi-
fusdo publica no pais veio com a
lei que regulou a cabodifusdo, que
criou os “canais de uso publico”
e estabeleceu a obrigatorieda-
de das operadoras de TV a cabo
de veicularem tais canais: comuni-
tdrio; Senado; Camara Federal; ca-
nal Legislativo municipal/estadual;
canal da Justica; universitdrio e ca-
nal educativo-cultural (BARBOSA,
2008, pag. 50).

De acordo com Fradkin (2007), “algu-
mas emissoras tiveram como raiz de sua
criacao razoes de ordem politica, outras
deveram sua existéncia a tenacidade in-
dividual de idealistas, e poucas foram
as que surgiram com objetivos explicita-
mente definidos”. Nao existem referén-
cias exatas, mas até 1995, cerca de quin-
ze universidades receberam concessoes
— a maioria replicando a programacao
das duas maiores emissoras educativas
do Pais —, a TV Cultura de Sao Paulo e a
TVE do Rio de Janeiro. Mas foi através do

surgimento da Lei do Cabo que as TVs
universitarias triplicaram e hoje ja re-
presentam 151 emissoras instaladas nos
campi universitarios (RAMALHO, 2010).

5 Lein®8.977 de 6 de janeiro de 1995

A TV universitdria e seu crescimento

As TVs universitarias formam um
segmento novo dentro da producdo au-
diovisual brasileira. Elas nascem dos
chamados “canais basicos de utiliza-
cdo gratuita”, que sao aqueles voltados
as Universidades e Instituicoes de Ensi-
no Superior. Para Porcello (2002), a TV
universitaria surge como alternativa num
momento de saturacao dos atuais mode-
los existentes, sejam eles comerciais ou
educativos.

Entre 1995 e 2009, o numero
de TVs universitdrias passou de
cerca de 20 para aproximadamen-
te 150, num salto quantitativo de
755%. No sistema por assinatura o
conceito de canal muda completa-
mente, ja que a faixa de frequéncia,
ou seja, o canal, carrega o conceito
de “antena coletiva”, sendo compar-
tilhado entre as universidades locali-
zadas no municipio de abrangéncia
da operadora. Apenas para exempli-
ficar, o Canal Universitirio de Sao
Paulo é composto por nove TVs, cada
qual responsdvel pelo seu contetddo
(RAMALHO, 2010, pag. 57).

Segundo Ramalho (2007), define-se
TV Universitaria como sendo uma emis-
sora ligada a universidade, centro univer-
sitario ou instituicao de ensino superior
(IES) e transmitida por canais de televisao
abertos ou pagos, e/ou por meios con-
vergentes - satélites, circuitos internos
de video, internet, entre outros. Por tra-
tar-se de uma emissora publica, ou seja,
sem fins lucrativos, deve ser mantida pela
prépria instituicio académica e, assim,
comprometida com ela, ter o intuito de
transformar o conhecimento armazenado
na universidade em informacao que seja
compreensivel por toda a populagao.

Mas o conceito de TV universitaria
ainda ndo é muito claro. Para muitos ela
éresponsavel apenas pela producao de
programas realizados por estudantes
universitarios. Para outros, € uma televi-
sao de programacao voltada apenas para
o publico estudantil.

No conceito adotado pela
ABTU (Associacdo Brasileira de
Televisao Universitdria), a Tele-
visdo Universitdria é aquela pro-
duzida no dmbito das IES ou por
sua orientacgdo, [...]. Uma televisdo
feita com a participacdo de estu-
dantes, professores e funciondrios;



com programacao eclética e di-
versificada, sem restricbes ao
entretenimento, salvo aquelas im-
postas pela qualidade estética e a
boa ética. Uma televisao voltada
para todo o publico interessado
em cultura, informacao e vida uni-
versitdria, no qual prioritariamente
se inclui, é certo, o préprio publico
académico e aquele que gravita no
seu entorno: familiares, fornecedo-
res, vestibulandos, gestores publicos
da educacao, etc. (PRIOLLI; PEIXO-
TO, 2004, pdg.5).

Um Canal Universitario entre o ptbli-
co e o privado

O numero de TVs universitarias cres-
ceu dentro do cabo nesses ultimos 10
anos, via TV por assinatura, assim como
as emissoras comunitdrias e as legislati-
vas. Isso coloca a maioria das emissoras
publicas do pais apenas no sistema de te-
levisao paga (RAMALHO, 2010).

O avanco obtido em termos do
que se define como radiodifusdo
publica no pais veio com a lei que
regulou a cabodifusao, que criou
os “canais de uso publico” e esta-
beleceu a obrigatoriedade das ope-
radoras de TV a cabo de veicula-
rem tais canais. (...) Em sua origem,
eles ja demonstravam uma falta
de clareza entre o que se entende
por comunicagao publica e o que
se entende por estatal (BARBOSA,
2008, pag. 50).

Para Prioli (2008) a distin¢ao entre os
dois tipos de TV nao é clara. A TV esta-
tal seria aquela diretamente financiada
e gerida por organismos de Estado, en-
quanto a TV publica seria mais comple-
xa. Teria financiamento tanto do Estado
quanto do mercado e estaria submetida
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a um conselho de representantes da so-
ciedade, que teria autonomia total para
orientar a linha editorial e destituir diri-
gentes, caso Ndo a cumprissem.

A televisdo publica, entre nds,
ainda é apenas um rétulo, ou no
maximo um projeto.(...) Como
acreditam que a simples ideia
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deira “colcha de retalhos”, prejudicando,
assim, a identidade do canal perante sua
audiéncia” (RAMALHO, 2010, pag.61).

Conclusao

A televisao brasileira, pautada a par-
tir do modelo comercial, revelou-se um
lugar primordial de moldagem ideolégica
do mundo e as TVs educativas, incluimos
nesse contexto também as TVs universitéa-
rias, foram excluidas da possibilidade de
atuacao nesse cendrio. Isso se deu pela
nao revisao das leis que regem a radio-
difusdo e que nao acompanharam a evo-
lucao da sociedade contempordnea, sal-
vaguardando interesses particulares dos
grandes oligopdlios da comunicacao.

O carater educativo ndo foi inicial-
mente delineado, apesar do Cédigo Bra-
sileiro de Telecomunicacdes e a Consti-
tuicao de 88 estabelecer esse obijetivo,
e nem tal requisito teve pardmetros para
ser avaliado. Apesar de as regras terem
sido mudadas com o tempo, a programa-
¢ao de cunho educativo continuou a ser
relegada ao campo das ideias.

E preciso entender qual é o papel das
TVs publicas no pais, sejam elas de cara-
ter privado ou publico e desta forma criar
mecanismos legais que possibilitem sua
sustentabilidade e desenvolvimento.

As producoes de cunho educativo das
emissoras educativas e universitarias po-
dem e devem ganhar um maior espectro
e desta forma propiciar um acesso maior
as informagodes produzidas por elas, ja
que a maioria dessas emissoras hoje se
encontra no cabo, e, portanto, de acesso
restrito aos assinantes.

Talvez todas essas propostas de mu-
dancas possibilitem a formacido de uma
TV pulblica de qualidade e com pro-
postas mais claras sobre seus reais
objetivos, propiciando uma proximidade
maior com 0s anseios sociais da comuni-
dade onde estao inseridas.
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Resumo: Os canais universitarios fazem parte de um segmento audiovisual em franco crescimento no Brasil. Criados em 1995,
com a promulgacao da lei 9.877 (Lei da Cabodifusao), atualmente cerca de 100 universidades e instituicdes de ensino superior pos-
suem programacao televisiva em todo o pais, possibilitando a comunidade o acesso democratico a informacao produzida nos meios
académicos. O presente trabalho tem por objetivo demonstrar o carater publico das emissoras de TV universitarias, pois por nao terem
fins lucrativos e com a proibicao legal de antincios publicitarios (exceto apoios culturais, conforme legislagao dos canais publicos e

educativos), sao mantidos por universidades, centros universitarios ou instituicdes de ensino superior (IES). E ao contrario do canal co-

mercial, onde uma Uinica empresa transmite sua programagao seguindo critérios proprios de qualidade, no Canal Universitario quanto
maior for a participagao de instituicdes de ensino superior com sede em uma cidade, maior serd a pluralidade de opinides. Além da
divulgacao institucional, essas emissoras promovem a educacao, o ensino e a cidadania, servindo como instrumento de sociabilidade

entre o ambiente académico e a comunidade, cumprindo assim sua responsabilidade social.

Palavras-chave: Canal Universitario - TV Publica - Extensao Universitaria

O Canal Universitario é uma garantia
prevista na Lei 8.977, de 6 de janeiro de
1995,conhecida como Lei da Cabodifu-
s3o, que obriga as operadoras de TV a
Cabo a disponibilizarem canais de acesso
gratuitos e publicos, tais como TVs edu-
cativas, legislativas e comunitarias, para
as universidades com sede no municipio
onde estdo localizadas essas operadoras.
Embora ndo seja o Gnico meio de veicu-
lacao das producgoes audiovisuais produ-
zidas pela Universidade (h4 canais aber-
tos em sistema VHF ou UHF, via satélite,
pela internet e em circuito fechado) essa
lei proporcionou um grande avanco no
ndmero de emissoras de TVs Universita-
rias em todo o pais.

Conforme dados da ABTU - Associa-
¢ao Brasileira de TVs Universitarias, em
outubro de 2004 estao em atividade cer-
ca de 100 emissoras mantidas por uni-
versidades, instituicdes e ensino superior
(IES) e 6rgaos de pesquisal. A programa-
¢ao € veiculada em canais universitarios
na TV a Cabo, em TVs abertas, na internet
e em MMDS (Servico de Distribuicao de
Sinais Multiponto e Multicanais), sendo
que algumas mantém programacio em
dois suportes - cabo e abertas. No caso
dos canais universitarios, alguns sao
mantidos em consércio entre vérias ins-
tituicbes, e outros contam com apenas
uma instituicdo. Segundo levantamento
da entidade, sao 56 canais universitarios
no Brasil, sendo 39 na TV a Cabo, 21 na
TV aberta, sete veiculados pela internet
e um no sistema MMDS. Outras 17 IES
estdo na TV comercial (nove no sistema
de cabo e oito na TV aberta).

Sem fins lucrativos e com a proibicao
legal de veiculacao de anuncios publici-

tarios (exceto apoios culturais, conforme
legislacao dos canais publicos e educa-
tivos), essas emissoras sao mantidas por
universidades, centros universitarios,
instituicoes de ensino superior ou orga-
nismos de pesquisa, e ttm como objetivo
a socializacdo do saber produzido por
essas instituicoes, assim como estabe-
lecer um vinculo entre a academia e a
comunidade da qual esta inserida. A TV
universitaria, em ultima instancia, deve
seguir as premissas basicas que norteiam
o ensino superior, contemplando as ati-
vidades de ensino, a pesquisa e a exten-
sd3o. A contribuicdo dos canais universi-
tarios para a comunicac¢ao publica pode
ser compreendida na carta de principios
aprovada em janeiro de 2004 pela Asso-
ciacdo Brasileira de TVs Universitdrias,
que demonstra a preocupagao social dos
veiculos universitarios de comunicacao
eletronica. De acordo com o item 6 do
documento,

1 O mapa das televisées universitarias no Bra-
sil estd disponivel no site www.abtu.org.br

. a programagdo das emisso-
ras deve constituir um ambiente
privilegiado para a reflexao critica
aliada a producdo de contetido
inovador e experimental, tendo
como compromisso a busca de
nova construcao estética, num es-
forco de ruptura com as matrizes
de producio televisiva e de promo-
¢do de uma producdo de sentidos
transformadora desse cendrio con-
temporaneo de exclusado;

Sobre 0 compromisso com a comuni-

dade, o item 7 preconiza:

as TVs Universitdrias tém,
portanto, compromisso com a pro-
ducido de conteddo voltado para a
educacao, a promocdo da cultura
e do desenvolvimento regional e
prestacdo de servicos, constituin-
do-se também num espaco para a
pesquisa e experimentacao de no-
vas linguagens, formatos e narrati-
vas, além de contribuir criticamen-
te para a formacdo de um novo
profissional de Comunicagao.

Conforme Magalhaes (2002, pag. 50),
a TVU deve “servir de contraponto. Uma
alternativa, um antirreferencial, um lugar
onde a prioridade é a integracao, a co-
municagdo na acepcao correta e etimo-
l6gica, de ‘colocar em comum’. A Televi-
sao Universitaria oferece a oportunidade
de uma integracdo ativa entre ensino,
pesquisa, extensao, sociabilizando seus
atores principais: alunos, professores,
dirigentes, funciondrios e a comunidade
onde atua”.

1. Canal universitario e a pluralidade
de opinioes

Apesar da definicao legal de que o ca-
nal universitario deva ser compartilhado
por ‘universidades’, é frequente a utiliza-
¢ao do sinal por apenas uma instituicao,
ou ainda a realizacdo de consorcios que
possibilitem a participacdo de centros
universitarios e instituicbes de ensino
superior isoladas. A lei determina que as
universidades com sede na cidade onde
estd instalada a operadora de TV a Cabo
podem solicitar o sinal, que devera estar



acessivel a todo assinante de televisao a
cabo, independente do plano escolhido.
O paragrafo 8 deixa claro que “a ope-
radora de TV a Cabo nao terd respon-
sabilidade alguma sobre o contetido da
programacao veiculada (...), nem estara
obrigado a fornecer infraestrutura para
a producao dos programas”. A maioria
das emissoras de TVs Universitarias é
mantida por recursos proprios previstos
no orcamento das instituicdes as quais
estao vinculadas, visto haver proibicao
legal de veiculacdao de propaganda co-
mercial, exceto apoios culturais, que
pouco contribuem para fazer frente aos
custos de producao.

Ao contrario do canal aberto (seja ele
comercial ou publico), onde uma Unica
empresa ou instituicdo transmite sua pro-
gramacao seguindo critérios Unicos de
qualidade, no Canal Universitario quanto
maior for a participacao de instituicoes
de ensino superior, maior serd a plurali-
dade de opinides. Todavia, pode ocorrer
de apenas uma instituicao demonstrar in-
teresse em utilizar-se do canal, visto ndo
ser obrigatéria a participacao de todas as
IES para sua constituicao. E também per-
mitida a adesao em qualquer momento,
desde que a instituicao interessada cum-
pra as obrigacoes financeiras previstas no
estatuto do canal.

As instituicOes associam-se para gerir
a producao de televisao, mas cada qual
tem total liberdade de conteddo, aten-
dendo somente aos preceitos de um cédi-
go de ética préprio, criado em consenso
por representantes de todas as instituicoes
envolvidas. O artigo 61 da Lei do Cabo
determina ainda que o acordo definira a
distribuicao do tempo e as condigoes de
utilizacao, visto que a distribuicao nao
necessariamente precisa ser equitativa.

O compartilhamento do uso do canal
deve atender a regras bem definidas. O
primeiro passo é uma convocagao publi-
ca dirigida a todas as instituicoes, para
que estas se manifestem sobre sua inten-
¢cao em participar ou nao do projeto. A
iniciativa pode ser de uma das entidades,
ou da prépria operadora de TV a Cabo. A
operadora também tem a obrigacao legal
de disponibilizar na tela do canal a infor-
macao de que o mesmo esta disponivel
para o uso compartilhado das universi-
dades sediadas no municipio. Se houver
mais de uma instituicao interessada, elas
deverdo reunir-se para debater o assunto
e celebrar acordos institucionais.

De acordo com Magalhdes (2002,
pags. 25-26) a producao de TV Universi-
taria pode ser feita na prépria instituicao,
através de investimentos em equipamen-
tos e pessoal; ser terceirizada, delegando
a responsabilidade de producdao a uma
produtora, embora sob sua supervisao;
atuar em sistema de coproducao (um hi-
brido das duas alternativas anteriores) e
utilizar-se dos laboratérios (principalmen-
te aquelas instituicbes que contam com
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cursos de Comunicacgao Social, e que te-
nha sua prépria estrutura laboratorial de
producao audiovisual).

Quanto a programacao, por ser um
consorcio de emissoras com finalidades
proprias, as perspectivas sdo diferentes.
Como observa Priolli (1998), “como
montar uma grade num canal que é,
necessariamente, pela propria natureza,
partilhado, uma ‘antena coletiva’? E um
canal que enfeixa diversos tipos de televi-
soes. Nao é porque todas sao universita-
rias que tém a mesma filosofia e a mesma
perspectiva”. Assim, cada instituicao de-
fine sua prépria grade, cabendo ao con-
sorcio a divisao de hordrios na utilizacao
do canal.

2. Divisao de espaco na programacao
do canal universitario

No caso da presenca de mais de uma
instituicdio em um canal universitario,
existem varios modelos de programacao,
e a escolha também deve ser submetida a
uma normatizagdo interna, como preco-
niza Magalhaes (2002, pag. 37):

- Programacao Rotativa: divisao do
tempo de transmissdo entre o nimero de
participantes do canal, alternando a gra-
de de programacao periodicamente entre
as instituicoes para que nenhuma IES te-
nha privilégios de horarios;

- Horarios por instituicao: horarios
fixos de ocupacdo para cada instituicao,
que podem ser estabelecidos pela sim-
ples divisdao do tempo de forma igualita-
ria ou por participacao financeira na ma-
nutencao do canal, entre outros critérios;

- Programacao por faixa tematica: ¢
estabelecida uma faixa de horario dedi-
cada a um determinado formato (entre-
vista, documentario, revista) ou de con-
teido (cultura, pesquisa, institucional)
onde as IES produzirdao e transmitirao
seus programas;

- Programacao mista: além de poder
utilizar de forma hibrida os modelos an-
teriores, os canais universitarios podem
utilizar-se de programacao de emissoras
educativas, através de convénios, e de
programas de outras IES do pais, através
de intercambio;

- Programacao majoritaria: quando so
hd uma IES na localidade de TV a Cabo;
quando nao ha interesse das demais; ou
quando as demais delegam a ocupacao
do canal a determinada IES, até se estru-
turarem para a sua prépria produgao e
conseqiiente entrada na programacao.

3. O carater publico da TV Univer-
sitaria

Esse didlogo direto entre a universida-
de e a comunidade foi o tema principal
do VII Férum Brasileiro de TVs Universi-
tarias2. Nesses veiculos é possivel abar-
car o ensino, a pesquisa e a extensao.
O ensino se dd com o envolvimento de
estudantes de Comunicacao e areas afins
em procedimentos pedagogicos, for-

mando profissionais aptos a promover o
desenvolvimento de uma sociedade; a
pesquisa estd presente ao servir de centro
de experimentacao de novas linguagens
em Comunicagdo e consequentemente
oferecer alternativas a logica do merca-
do, assim como a divulgacao da ciéncia
produzida na instituicao; e ao cumprir
a missao de servir aos interesses publi-
cos e atender aos preceitos do direito a
informacdo e a liberdade de expressao,
unindo o papel social da comunicacao e
o da universidade, pode-se alcancar ou-
tra funcdo importante: a extensao, que
em Uultima instancia vem a ser a sociali-
zacao do conhecimento gerado na aca-
demia e a insersao direta junto aos atores
sociais, possibilitando o oferecimento de
uma programacao regional ética, plural
e democrdtica, voltada a construcao da
cidadania e as producdes culturais na e
da comunidade em que estd inserida. Nas
TVUs, a comunidade pode - e deve - ex-
pressar-se culturalmente. Ao contrério de
transmitir valores essas emissoras, ao de-
brucarem-se sobre o que a comunidade
deseja, dao som e imagem para que suas
vozes sejam ampliadas.

A visao equivocada da TV Universita-
ria como TV-escola também foi tema de
reflexdo no referido evento, especialmen-
te pelo entendimento de que a TV Uni-
versitaria pertence aos cursos de Comu-
nicacao Social, ja que muitas emissoras
nasceram por iniciativa dos referidos de-
partamentos, outras pela prépria institui-
¢3do. Sobre essa realidade, Priolli defende
que os projetos devem constituir-se em
ndcleo de TV autbnomo, e ndao mais de-
partamentalizado:

2 O evento, realizado em Florianmdpolis (SC)
em outubro de 2003, reuniu cerca de 80 re-
presentantes de TV universitdrias de todo o
Brasil , que discutiram a possibilidade de as
emissoras constituirem-se e articularem-se a
projetos de extensdo; refletiram sobre a produ-
¢do e trocaram experiéncias sobre formatos de
programacdo; e avaliaram as diversas formas
de financiamento que as TVs e canais universi-
tdrios tém implantado.

Como trabalho laboratorial,
o grande problema estd nas pro-
postas de trabalho, que refletem
muito mais as preocupacgées de
alunos e professores naquele
momento do que propriamente
o atendimento aos interesses do
publico que estd do outro lado, a
comunidade. Olham para o pré-
prio umbigo. Falta uma compre-
ensao de qual é o papel da TVU
enquanto extensdo universitdria
produtora de conhecimento.

Priolli citou como exemplo a TV PUC
de Sao Paulo®. que nasceu no curso de
Jornalismo e, quando a instituicao deci-
diu fazer um investimento sério, criou-se



uma unidade nova, com total autonomia
em relacao a todos os departamentos.
“Nesses oito anos de trabalho, a TV PUC
conseguiu abarcar dreas do conhecimen-
to, com programas de Matematica, Biolo-
gia, Economia, e nao sé com o pessoal de
Comunicagao”, ressaltou Priolli, obser-
vando que no inicio houve forte reacao
contraria, num sentimento de ‘perda’.
“Agora, com o projeto consolidado, a
TV PUC demonstrou para a universidade
como um todo sua importancia e relevan-
cia, e a Comunicacao esta aproveitando a
possibilidade que o canal oferece. Faze-
mos a comunicacao da universidade. Ou
fazemos isso, ou nao somos TV universi-
taria, mas orgao laboratorial do curso”. As
opinides de Paviani (1998) reforcam que
o carater institucional da televisao uni-
versitaria exige que ela nao se reduza a
um canal experimental desse ou daquele
curso. “Ela pode, sem duvida, servir aos
fins didaticos e de aprendizagem do fazer
televisao, porém sem deixar de atuar no
ambito maior das funcoes da universida-
de. A televisdao universitaria pertence a
universidade e nao a um determinado se-
tor, seja administrativo ou pedagbgico”.

4. Breve historico da TV Publica

O conceito de televisao publica sur-
giu na Europa apos a Il Guerra Mundial.
Artistas e intelectuais acreditavam que
a televisao seria um instrumento para a
reconstrucao da identidade nacional, es-
pecialmente nos paises mais enfraqueci-
dos. Conforme Martin-Barbero (MARTIN
-BARBERO, in RINCON, 2002, pag. 54)
“a primeira televisao publica estard mar-
cada na Europa por uma concepcao elitis-
ta e um viés voluntarista: os intelectuais e
artistas acreditam saber o que as massas
precisam, e com isso recriam a cultura
nacional”. De acordo com Fernandez
(FERNANDEZ, in RINCON, 2002, pag.
173), "enquanto que na Europa a TV
publica nasceu associada ao Estado de
Bem-Estar do periodo de pds-guerra (...)
na América Latina a grande maioria dos
canais publicos foram gerenciados pelos
governos e foram incumbidos - de modo
mais brutal do que encoberto - de fun-
coes de persuasao politica para com as
opg¢oes governamentais e, no pior dos ca-
sos, a TV esteve a servico do caudilhismo
politico do momento.”

De acordo com Martin-Barbero, nos
Estados Unidos a TV Publica seguia um
modelo local e educativo. Um exemplo é
o programa ‘Vila Sésamo’:

3 O jornalista Gabriel Priolli é diretor da emis-
sora, mantida pela Pontificia Universidade Ca-
télica de Sao Paulo (SP), e presidente da ABTU
(Associacdo Brasileira de TVs Universitdrias).

“Na América Latina - muito mais
préxima dos Estados Unidos do que
da Europa, embora culturalmen-
te fosse o contrdrio - as televisées

nascem estatais antes que publicas
e muito rapidamente, ao aumen-
tar o nimero de receptores entre a
populagao, sao privatizadas, come-
cando a depender macicamente da
inddstria americana nao apenas na
programagao, como também no mo-
delo de producao”. (MARTIN-BAR-
BERO, in RINCON, 2002, pdg. 54,

Durante muito tempo o cardter publi-
co era associado ao cardter oficial deter-
minado por politicas estatais. Segundo
Rey (REY, in RINCON, 2002, pag. 84),
esse modelo enfraqueceu-se diante do
avanco dos mercados, das politicas de
ajuste e das reestruturagoes dos Estados,
e a nogao de carater plblico também
estd mudando. Sua assimilagao ao caréater
estatal estd sendo questionada, para que
seja aberta a geracao de espacos onde
circulem e sejam debatidas questoes de
interesse comum, e onde sejam expressas
as diferencas e os interesses dos diversos
setores. Nesse sentido, as comunicagoes
também sofreram impacto:

... as televisées publicas eram
televisées estatais, cuja orientacao
era dada pelo Estado (através de
instancias especificas para isso, ge-
ralmente de propaganda) ou, mais
especificamente, pelo governo de
turno; eram completamente depen-
dentes das finangas publicas e supu-
nha-se que deviam obedecer as di-
retrizes tracadas pelo governo, para
deixd-las incondicionalmente ao seu
servico ou para converté-las estra-
tegicamente em o6rgaos funcionais
para os seus planos e programas .
(REY, in RINCON, 2002, pag. 89).

4 O programa ‘Vila Sésamo’ foi importado dos
Estados Unidos pelo Brasil na década de 1970.

O que suscita questionamento sao os
motivos que justificaram a alocagao de
verbas publicas na manutencao de emis-
soras, considerando que o setor privado
ja oferece uma diversidade de opcoes.
Para Cifuentes (CIFUENTES, in RINCON,
2002, pag. 131), sdo trés os fatores que
tornam necessdria a existéncia da televi-
sao publica: 1) a empresa privada expres-
sa o ponto de vista dos seus proprietarios,
enquanto a publica visa garantir a expres-
sao da diversidade; 2) a empresa privada,
embora interessada em uma cobertura
ampla na busca pela audiéncia, ndo tem
interesse em investimentos em dreas mui-
to afastadas e de pouca densidade popu-
lacional, sendo um compromisso da TV
publica; e 3) a padronizagao de formatos
economicamente consagrados é privile-
giada na TV comercial, enquanto que a
TV publica tem a possibilidade e o dever
de praticar a experimentacao, inovagao e
o atendimento aos publicos minoritarios,
nao sendo excludente a intengao de pro-

porcionar uma programagao atrativa ao
publico macico. O autor alerta, no en-
tanto, para os riscos de utilizacao da TV
publica pelos grupos politicos de plantao:

“Para tornar possivel a alter-
nativa da televisdo publica (e dos
meios de comunicagdo publicos
em geral), é necessdrio um regime
constitucional e legal, onde a sepa-
racdo de poderes seja real e onde
o ‘quarto poder’ tenha um nivel de
autonomia e liberdade de expres-
sdo para exercer fungées de con-
tra-poder, incluindo-se a garantia
de que os meios publicos estejam
em igualdade de condicées com os
privados. A determinacao das me-
tas de pluralismo, descentralizacao
e inovagdo passa por mudancas
legais que garantam a autonomia
das empresas publicas”. (CIFUEN-
TES, in RINCON, 2002, p4g. 133)

Conforme Rincon (2002, pag. 29),
a televisao publica é “o lugar social de
todos, como uma alternativa audiovisual
de encontro da sociedade, de fomento
dos direitos dos cidadaos, e de reconhe-
cimento da pluralidade social que nos
habita”. Para o autor, cinco eixos funda-
mentais definem a televisao publica:

® O conceito de televisao Publica, ja
que se assume como uma relacao cheia
de democracia, cidadania, visibilidade de
atores sociais, e pouco ou nada se fala do
que é propriamente televisivo, da lingua-
gem audiovisual, dos géneros e discursos
que esse tipo de televisao deveria mostrar
e experimentar.

® A autonomia da televisao publica
com relacao ao governo e aos outros po-
deres instituidos, e a questao das empre-
sas de televisao publica como lugar de
realizacao de projetos de comunicacao
pluralista, diversa e de qualidade.

® A questao conceitual de consumi-
dor e cidadao, uma vez que todo teles-
pectador é cidaddo. Entdo, que signifi-
caria adotar, como postura especifica
da televisao publica, a posicao de que
o horizonte do sentido é a formacao do
cidadao.

® A |egitimacao social atribuida a esse
tipo de televisao pelos publicos (pelas au-
diéncias), uma vez que os programas sao
Gteis segundo a forma que assume o dia-
logo entre proposta criativa (produtores)
e recepcao social (publicos que assistem).

® As possibilidades de televisao publica
da América Latina, face a geracao dos seus
proprios publicos, uma vez que é inditil fa-
zer televisao se esta nao é assistida pelas
pessoas. (RINCON, 2002, pags. 31-32)

5. TV Publica no Brasil

No Brasil ndao existe juridicamente a
figura da televisao publica, cujas divisoes
estao entre a TV comercial e a TV edu-



cativa e cultural. Os primeiros programas
educativos foram transmitidos na televi-
sao comercial, cumprindo exigéncia do
governo. Conforme Otondo (OTONDO,
in RINCON, 2002, pag. 271), em 1961
a Secretaria de Educacao do Estado de
Sao Paulo, utilizando quatro horas didrias
na TV TUPI, de propriedade dos Didrios
Associados, deu o primeiro passo para a
futura criacdo da TV Cultura. Em 1967 o
governo comprou a emissora, “naquela
época totalmente arruinada e com divi-
das por toda a parte” e em 15 de junho de
1969 criou a Fundacao Padre Anchieta; e
a TV Cultura, que comecou a funcionar
em 16 de julho daquele ano. Em 1975,
sete dos 21 estados do Brasil ja tinham
o seu canal educativo regional estatal.
Atualmente a TV Cultura alcanca todo o
territério nacional.

Com o objetivo de atingir um publico
de 15 milhoes de jovens e adultos sem
escolarizagao, inicialmente a programa-
¢ao da TV publica era restrita, por forca
de lei, a veiculacdo de cursos: “a televi-
sao educativa ira se destinar a divulgacao
de programas educacionais, mediante
transmissao de aulas, conferéncias e de-
bates” (OTONDO, in RINCON, 2002,
pag. 272), sendo os canais comerciais
obrigados a distribuir um ndmero mini-
mo de programas educativos. Em 1971 os
chamados telecursos foram legalizados e
concediam diplomas. Em 1997 surgiram
os dois primeiros canais a cabo privados
com finalidade educativa: a TV Senac
(atualmente STV, do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - uma organi-
zacao do setor comercial de Sao Paulo)
e o canal Futura, mantido pela Fundacao
Roberto Marinho, sediado no Rio de Ja-
neiro. Desde 1988 a Constituicao Brasi-
leira determina que “a programacao dos
anais comerciais deve ter fins educativos,
culturais e informativos”.

Leal (LEAL FILHO, in BUCCI, 2000,
pag. 159) explica a forma de gestao da TV
Cultura, que adotou a figura do Conselho
Curador formado por representantes de
instituicoes publicas e privadas da socie-
dade paulista, inspirado no Conselho de
Governadores da BBC de Londres. “Com
algumas limitagoes, se comparado ao seu
inspirador, ainda assim o Conselho Cura-
dor da Fundacao Padre Anchieta é a prin-
cipal barreira institucional as investidas
do Estado e da iniciativa privada sobre as
emissoras”. Entretanto, o autor (LEAL FI-
LHO, in BUCCI, 2000, pag. 160) aponta
algumas limitacdes nesse modelo de ges-
tdo, pela existéncia de cadeiras cativas
vitalicias e da presenca, que considera
excessiva, de representantes de 6rgaos
estaduais e municipais. Entretanto, ele
ressalta um fato ocorrido durante a dita-
dura, que colocou a prova a independén-
cia do conselho: “E quando se tenta fazer
das emissoras publicas érgaos estatais.
Isso sé nao ocorre gracas a acao deste-
mida do curador de fundacoes do Estado,
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que impede a ingeréncia oficial”. Essa in-
dependéncia s6 nao é completa, de acor-
do com Leal, em decorréncia da falta de
independéncia financeira, cujos recursos
provém, quase em sua totalidade, do or-
camento do estado de Sao Paulo.

A legislacao proibe a veiculagcao de
publicidade comercial, ficando as em-
presas atreladas ao orcamento oficial
aprovado pelo governo. Mas, na prati-
ca, esse engessamento financeiro vem
sofrendo modificagoes:

As televisbes que j& recebiam
recursos publicos, ndo era permiti-
do por lei receber sequer doagées,
patrocinios, nem qualquer outra
contribuicdo (...) Nos dltimos anos,
as novas leis de incentivo a cultu-
ra, destinadas a arrecadar fundos
na empresa privada, jogaram por
terra, na prdtica, essas restricoes
que agora se pretendem reformular
e regulamentar. (OTONDO, in RIN-
CON, 2002, pag. 272).

De acordo com Otondo, em 2001 o
orcamento da TV Cultura cobria 70% das
despesas, cabendo ao departamento de
marketing obter o restante com a busca
de patrocinio, veiculando mensagens
institucionais com caracteristicas bem
definidasOTONDO in RINCON, 2002,
pag. 289): “aceitam-se até 6 minutos de
comerciais por hora de programa (...) é
proibido o estimulo direto ao consumo,
o testemunho de uso de produtos, a de-
monstragao de uso ou consumo, texto ou
linguagem superlativos ou comparativos,
promocao de mensagens com alusoes
eroticas, citacao de preco de produto e
condicdes de pagamento, bem como pu-
blicidade de 4lcool, tabaco, remédios,
alimentos, entre outros”.

6. Reflexaes finais

Diante das consideragoes apresenta-
das, é possivel estabelecer uma conexao
entre o papel das emissoras de TV uni-
versitarias e o objetivo da TV publica a
partir das ‘sete teses’ apresentadas por Ci-
fuentes (CIFUENTES, in RINCON, 2002,
pags. 147-152):

1) Tese da autonomia - gerada por um
estatuto juridico que proporcione autono-
mia com relagao ao governo em exercicio.
No caso dos canais universitarios, essa au-
tonomia também deve ser buscada com
relacdo a administracao universitaria;

2) Tese do pluralismo - programas in-
formativos e de debate devem abarcar a
diversidade de pontos de vista relevantes
de cada sociedade. “Evitar a manipulacao
informativa e expressar a diversidade po-
litica, religiosa, étnica, de geracoes, de
género e regioes de um pais sdo os fato-
res-chave que diferenciam uma televisao
publica de uma televisao governamental
e do viés proprio dos canais privados”.
Ao possibilitar a sociabilizacao do conhe-

cimento gerado pelas universidades, a TV
universitaria tem condicoes de ecoar as
diversidades;

3) Tese do estilo cidadao - adotar o
ponto de vista do cidadao, do ser huma-
no comum. “O cidadao é um ser humano
que sabe que nado sabe, e por essa razao
busca informacao assistindo as noticias;
também busca reconhecer seus direitos
e quer ter a possibilidade de exigi-los”.
Essa tese pode ser estimulada com a pra-
tica da extensdo por parte das emissoras
universitarias;

4) Tese do perfil programatico proprio
para audiéncias macicas - a programacao
busca atingir o grande publico e nao deve
ser elitista; deve ser dada énfase a produ-
cdo de programas nacionais; privilegiar
contetdos de realidade que possibilitem
a expressao da diversidade. Cada emisso-
ra deverd definir seu género de programa-
¢do de acordo com suas especificidades,
estabelecendo um perfil de acordo com
as condicoes econdmicas de producao.
No caso das TVs universitarias, esse é
o papel da pesquisa em comunicagao,
abarcando a estética da recepcao e das
mediacoes;

5) Tese da atitude inovadora - “Uma
busca permanente de novas expressoes
através dos diferentes géneros e forma-
tos, a expressao de novos rostos e vozes
marginalizados pelos outros meios, a ex-
perimentacao artistica, o fomento a cria-
tividade e a inovacao”. Essa tese pode ser
consolidada novamente pelo trabalho de
extensao;

6) Tese da descentralizacao - O obje-
tivo é mostrar a diversidade do territério.
“Diante do abandono da televisao local
pela empresa privada, so resta a alterna-
tiva da empresa publica, que entra em
cena em carater subsididrio”. A partir do
momento em que as universidades reivin-
diquem o direito de exploracao do canal,
independente do suporte - cabodifusao
ou radiodifusdo -, as comunidades pode-
rao ter acesso a uma programacao volta-
da aos interesses locais, especialmente
nas cidades onde nao ha sede de emisso-
ra comercial;

7) Tese do autofinanciamento - fun-
damental para a viabilidade de um
projeto de televisao publica autbnoma
e pluralista. “As empresas que depen-
dem da aprovacao anual de orcamen-
tos publicos nao tém uma autonomia
real (...) Essa situacao é critica quando
o financiamento publico é uma respos-
ta a perda econdémica: nestes casos, a
autonomia nao passa de uma ilusao”.
Outra alternativa, o financiamento pu-
blicitario, para o autor é igualmente é
preocupante: “Por outro lado, o finan-
ciamento exclusivamente publicitario
restringe a margem de manobra da esta-
¢do para cumprir funcoes publicas defi-
citarias, ou para assumir riscos maiores
em dreas como a inovagao ou a des-
centralizacao”. Para ele, a combinacao



dessas duas formas de financiamento
€ a alternativa desejavel. No caso das
emissoras universitarias, ¢ importante
a existéncia de um departamento que
busque alternativas de financiamento a
partir de apoios culturais e leis de in-
centivo a producdo audiovisual e insti-

tuicdes de fomento a pesquisa, para que
igualmente nao dependam unicamente
do orcamento das instituicoes.

Nessas reflexdes, mais uma vez to-
mamos emprestado os ensinamentos de
Magalhaes (2002, pag. 53): “TV Universi-
taria € como um livro na biblioteca: vocé

s6 consome depois de escolher e para
usar em consonancia com seu desejo de
conhecimento. Se pudermos fazer isso e
ainda entreter nosso telespectador, assim
como as grandes obrasprimas da literatura,
estaremos, entdo, fazendo uma bela obra

-prima na telinha do cidadao brasileiro”.
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“Gosto de televisao porque ela
permite falar coisas sobre as quais
nao acho que valha a pena escrever”

(Truman Capote)

A televisdo é um veiculo de
diversao que permite a milhées de
pessoas ouvir a mesma piada ao
mesmo tempo e, ainda assim, con-
tinuar solitdrias. (T.S.Eliot)

Em uma entrevista a Globonews, em
outubro de 1998, a professora Camille Pa-
glia gastou boa parte de seu discurso com
rasgados elogios ao intelectual que consi-
dera seu mentor, o critico Harold Bloom.
Mas no meio de tantas homenagens a seu
mestre, sobrou tempo para um pequeno
ato falho, uma critica a Bloom. Dizia Ca-
mille: “ele nem considera a existéncia da
TV. Nao se trata apenas de nao ter interesse
em estuda-la. Nao, ele simplesmente a ig-
nora. Para Harold, a televisao nao existe.”

A resisténcia de Bloom nao é gratuita.
Carrega um conservadorismo atroz, que
tem origem em um compromisso com uma
dominante cultural muito distante das dis-
cussoes atuais. Provavelmente o mesmo
compromisso das citagoes de Eliot e Capo-
te, apresentadas no comeco deste artigo.

Preconceito, permanéncia, conserva-
¢ao. Palavras inseridas em um mesmo
campo semantico, onde certamente tam-
bém foi cunhado o termo “inddstria cul-
tural”. Quando os frakfurtianos Adorno
e Horkheimer assim batizaram as novas
manifestacoes artisticas do comeco do
século, o sentido pejorativo ficou mais
do que evidente. As previsoes eram de
que a cultura se transformaria em uma gi-
gantesca fabrica de salsichas, cujo Gnico
compromisso seria com a producao e o
consumo, sem levar em conta a santifica-
da “qualidade artistica”.

Sob o poder do monopdlio,
toda cultura de massas é idéntica,
e seu esqueleto, a ossatura con-
ceitual fabricada por aquele, co-
meca a se delinear. (...) a técnica
da inddstria cultural levou apenas

a padronizacao e a producao em
série, sacrificando o que fazia a di-
ferenca entre a légica da obra e a
do sistema social. '

Dentro deste raciocinio, a Escola de
Frankfurt despejou seus conceitos apo-
calipticos contra o cinema e a musica
popular. Walter Benjamim e Adorno cri-
ticaram a agao picotada pelas mesas de
corte da montagem cinematografica, que
seria a “assassina” da “verdadeira arte
dramatica”, e consideraram o jazz uma
“regressao auditiva”. Claro que as criticas
vinham inseridas em um contexto de re-
volucao tecnolodgica que, na época, era
simbolizada pelo fonografo e pelo cine-
matografo, invencoes que possibilitavam
a ampla reproducdo das obras. Mas ima-
gine como seriam estas criticas na era da
televisao e da internet.

Devemos estar atentos. Nao se trata
de defender incondicionalmente a cul-
tura de massas, mas apenas de entender
que a distincao entre alta e baixa cultu-
ra é uma pagina virada, que nao deixa
lugar nem para apocalipticos, nem para
integrados.? . No préprio livro Apoca-
lipticos e Integrados, Umberto Eco rela-
ciona as diversas “pecas de acusacao”
e também as de “defesa” para em se-
guida fazer uma reflexao sobre o tema.
Em nenhum momento, Eco toma parti-
do de apocalipticos ou integrados, mas
oferece uma andlise livre de precon-
ceitos, que, no fim, sugere alternativas
para o que chama de uma utilizagao
valorativa dos meios de comunicacao
de massa . Confrontando as diversas
caracteristicas “pr6” e “contra”, Eco
afirma ser possivel perceber que os
niveis culturais sio complementares,
o que significa que podemos chegar
aos biscoitos finos de Oswald de An-
drade pela cultura de massas.

1 Adorno, pég. 114.

2 Ideia desenvolvida em minha tese de mestra-
do: Pena, Felipe. A volta dos que nado foram.
Ed. Sette Letras. R.J. 1998.

Ele chama a atencdo para a raiz aristo-
crética da critica a cultura de massas, como
nostalgia nostalgia de uma época em que os
valores da cultura eram privilégio de uma
classe, mas que agora se difundiram junto a
massas que nao tinham acesso aos bens de
cultura. A cultura de massas se desenvol-
veu diante da crise de um modelo cultural
anterior. E, se hoje o excesso de informa-
¢oes sobre o presente pode distorcer o que
os conservadores chamam de “consciéncia
historica”, antes nao havia nem isso para a
maioria, o que impossibilitava sua insercao
na sociedade. A tao criticada homogenei-
zacao dos gostos também pode ter servido
para eliminar algumas diferencas de castas,
a0 mesmo tempo que permitiu uma produ-
¢ao cultural que barateasse os custos. Enfim,
diante de “pros” e “contras”, Umberto Eco
sugere que a problemdtica de apologistas e
integrados foi mal formulada:

O erro dos apologistas é afirmar
que a multiplicidade dos produtos
da industria seja boa em si, segundo
um ideal homeostase do livre mer-
cado, e ndo deva submeter-se a uma
critica e novas orientagées. O erro
dos apocalipticos-aristocratas é pen-
sar que a cultura de massas seja ra-
dicalmente md, justamente porque
é um fato industrial, e que hoje se
possa dar cultura subtraida ao condi-
cionamento industrial. 3

3 Eco, pag. 49

Para Eco nao se deve perguntar se a
cultura de massas é boa o ruim, mas como
se pode veicular valores culturais em seus
meios de difusao. Estes valores seriam de-
finidos e veiculados por uma comunidade
de cultura, formada por intérpretes das so-
ciedades em que vivem, constituindo-se em
grupos de pressao sobre o mercado. Esta
seria uma relagao texto permanece atual,
embora, hoje, ndo haja mais espaco para a
divisao entre apocalipticos e integrados, ja
que a paisagem tecnoldgica se sobrepde ao
real, praticamente nos obrigando a refletir
em cima dela. A sociedade ja esta impreg-



nada pela estetizacao (até mesmo virtual) ,
pela culturalizagcao da realidade. As super-
ficies ja se transformaram em interfaces de
um universo tecnocultural. E os limites se
converteram em passagens.

Neste sentido, nao considerar os pro-
dutos televisivos como manifestacao
cultural, mais do que um anacronismo,
parece uma cegueira intelectual. Partin-
do deste principio, o ponto em questao
passa a ser o preceito epistemolégico da
pesquisa. Devemos investigar como a es-
tetizacao se manifesta neste veiculo, sob
a perspectiva da dominante cultural pos-
moderna, e, ainda mais importante, evitar
que falsos moralistas e conservadores as-
sumam o papel de arbitros sobre valores
e formas a serem veiculados na TV.

No caso de uma TV Universitéria o cui-
dado deve ser redobrado. A tendéncia de
estabelecer uma nova divisao entre alta e
baixa cultura no que é veiculado em sua
programagao pode ser incentivada por uma
suposta sacralizacdo do termo “universita-
rio”, vinculando-o a uma ideia anacronica
de iluminacao. Para evitar este deslize, tal-
vez seja viavel propor uma vocacao plura-
lista para o veiculo, uma nova sensibilidade,
que, conforme descreve Susan Sontag, seja
“voltada a0 mesmo tempo para uma tor-
turante seriedade e para o divertimento, a
ironia e a nostalgia.”* Um direcionamento
para o “inclusive” e nao para o “exclusive”.

4 Sontag, pag. 350

Uma atitude de nova sensibilidade nao
estaria apenas juntando os cacos da ruptura
entre cultura artistica e cientifica, produzi-
da com o advento da Revolucao Industrial.
Mais do que derrubar o falso pressuposto
de que a arte ndo teria funcdo em uma so-
ciedade industrial, a nova sensibilidade a
coloca como um tipo de instrumento para
simultanea andlise e ampliacao dos senti-
dos, onde 0 mundo da ndo arte também é
incorporado pela arte. Além disso, Sontag
propde uma nova atitude para com o pra-
zer, que supere o “aparente anti-hedonis-
mo da arte contemporanea”.’

A sensibilidade se aproxima da nocao
de gosto ou “camp”, conforme a anélise
de Sontag. O camp costuma ser ignorado
ou diminuido em interpretacoes que se
auto- proclamam cientificas, o que é um
pressuposto equivocado, pois elas igno-
ram que o gosto, quando circunscrito a
uma logica e enquadrado por um siste-
ma, solidifica-se numa ideia. O camp in-
terage em movimentos de duplo sentido,
dupla interpretacao, “com um significado
espirituoso para entendidos e outro, mais
impessoal, para leigos.”® O camp rejeita
a seriedade tradicional, mas, ao mesmo
tempo, se propoe sério, embora nao o
seja totalmente.

5 Sontag, pag. 349
6 Sontag, pag. 325

“A questio fundamental do
Camp é destronar o sério. O camp é
jocoso, antissério. Mais precisamen-
te, o camp envolve uma nova e mais
complexa relacao com o ‘sério’. Po-
de-se ser sério a respeito do frivolo,
e frivolo a respeito do sério.” 7

7 Sontag, pdg. 332

Para Sontag, o camp funciona com
um solvente da moralidade. Suas experi-
éncias baseiam-se na grande descoberta
de que a sensibilidade da cultura erudi-
ta nao detém o a digestao.” Em uma TV
Universitdria, que se propde séria, mas,
ao mesmo tempo, é direcionada para um
publico jovem, o ideal camp encaixa-se
perfeitamente. Para discutir os mais va-
riados e pesados assuntos, sem perder o
seu publico, é preciso reduzir a esfera da
banalidade e trabalhar com a superficie
no dmbito da profundidade, conduzindo
o espectador a simbiose entre a seriedade
e a jocosidade, o prazer e a obrigacao,
o apolineo e o dionisiaco (para ser um
pouco nostalgico). Em outras palavras,
ao fazer esta digressdo estética estamos
propondo uma democratizacao do veicu-
lo e defendendo a pluralidade. Criadas a
partir do inciso | do artigo 23 da lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dis-
poe sobre o servico de TV a cabo, as te-
vés universitarias sao o lugar ideal para a
experimentacdo. O lugar ideal para uma
rediscussao ética e estética do veiculo,
que, em Ultima andlise, possibilite uma
participagao democrdtica da sociedade e
promova a cidadania.

Entretanto, a promogdo da cidadania
depende fundamentalmente da discus-
sdo estética que apresentamos, para que
haja participagao plural e democratica
no veiculo. E preciso que os estatutos
das diversas tevés universitarias do pafs
contemplem mecanismos que garantam
a pluralidade, ja que a propria lei é fa-
Ilha neste aspecto ao nao considerar os
centros universitarios e as faculdades
isoladas como constituintes dos canais
universitarios. Por esse motivo, o depu-
tado Aldo Rebelo (PC do B) apresentou,
em 2000, o projeto de lei 2.973, que visa
incluir todas as instituicdes de ensino su-
perior nas sociedades televisivas.

No Rio de Janeiro, a TV Universitaria
antecipou-se ao projeto e desde a sua fun-
dacdao, em agosto de 1999, mantém
entre seus sécios universidades, centros
ano passado, hd trés conselhos responsa-
veis pela gestao do canal: diretor, progra-
magcao e fiscal. Nos dois primeiros estao
todos os 13 sécios que participam da TV,
com direito a voz e voto. Esse mecanismo
permite que todos participem das discus-
soes ético-estéticas e definam que tipo de
programacao é mais apropriada para pro-
mover a educacao e a cidadania.

A autonomia das instituicoes também
é um pilar fundamental da estrutura. Ape-

sar de reunidas nos conselhos, cada ins-
tituicao tem total responsabilidade sobre
suas producoes. Mas isso nao significa
que o canal funciona apenas como um
mero veiculador ou loteador de hordrios.
A direcao executiva, apds conversas com
o conselho de programacao, criou faixas
tematicas bem definidas na grade, o que,
junto com as vinhetas e spots Unicos, ga-
rante a identidade do veiculo. No inciso
| do artigo 3° do estatuto da UTV, estd
registrado que o canal deve veicular pro-
gramas de natureza artistica, informativa,
cultural, esportiva e recreativa. As faixas
tematicas na grade de programacao tam-
bém viabilizam esta pluralidade.

Outra grande vantagem da autonomia
é a contemplacao da diversidade. Cada
instituicao de ensino tem uma leitura pré-
pria sobre os meios mais adequados para
a promocgao da cidadania, o que possibi-
lita a difusao de diversas visdes sobre o
tema. A diretora executiva do canal, pro-
fessora Gabriela Dias®, chama a atencao
para este fato citando os exemplos das
Universidades Estacio de Sa e Candido
Mendes, que espalharam spots de 1 mi-
nuto pela programacao abordando temas
como o abuso sexual infantil, a violéncia
contra a mulher e a interpretacio da
constituicao brasileira. Estas duas univer-
sidades ainda veiculam programas sema-
nais que levam para a sociedade discussoes
sobre profissdes e difusdo da tecnologia.
Em suma, conhecimento, critica e reflexao
sao os aspectos que Gabriela considera fun-
damentais para a formacao do cidadao:

A relacdo transformadora en-
tre a universidade e a sociedade
dependem da natureza do conhe-
cimento que se produz e como é
disponibilizado e democratizado.
Nesse sentido, podemos situar o
canal universitirio como meio
difusor desse conhecimento. Po-
demos afirmar, portanto, que,
reconhecendo a necessidade da
universidade em se mostrar, em
se desvelar e provocar o cresci-
mento cognitivo e cultural, a re-
flexdo, o pensar critico, o canal
universitario, no sentido amplo da
sua atividade, é instrumento amplo
de sua cidadania. °

Sem eliminar a possibilidade ler toda
a programacao da TV Universitaria do
Rio como veiculo de formacao do cida-
dao, Gabriela Dias cita ainda mais cinco
programas para exemplificar a aborda-
gem plural do tema: “ Revista do Campus
(PUC-Rio), Zoacao (UVA), Argumento
(UER)), Unidiversidade (Fiocruz) e Dialo-
gos na UniverCidade.”™

Cada um dos programas tem seu pro-
prio estilo e linguagem. “Zoacao”, por
exemplo, segue a linha de aproximacao
entre seriedade e jocosidade que defen-
demos, apresentando dois jovens estu-



dantes entrevistando personagens pela
rua. JA& o programa “Argumento” opta
pelo formato de debate em esttdio. Entre-
tanto, todos discutem com competéncia
temas ligados a cidadania, como discri-
minacao racial e social, trabalho volunta-
rio, violéncia urbana e saude publica, s6
para citar alguns exemplos recentes.

8 Dias, pag. 1
9 Idem
10 Dias, pags. 2 e 3.

A defesa da pluralidade é fundamental
para a disseminacao das discussoes sobre
a cidadania na TV universitéria. E uma lin-
guagem que se aproxime das expectativas
do publico do canal materializa essa plu-
ralidade. Acreditamos que essa proposta
pode melhorar a eficicia da mensagem, ou
seja, ajudar a incrementar as préprias dis-
cussoes sobre a formacdo do cidadao.

Ha uma crenca anacrénica de que as
tevés universitarias devem dar preferén-
cia a programas que retnam “donos”
de discursos totalizantes, considerados
verdades absolutas. Cientistas apresen-
tando fatos como érbitros da verdade,
ignorando os conceitos de indetermina-
cao, complementaridade e tolerancia as
ambigiiidades. Ou, entao, historiadores
mostrando documentos como expressao
do real, sem submeté-los a andlise das
condi¢cdes em que foram produzidos. O
que se quer sdo autores com suprema e
incontestavel autoridade. Metanarrativas
de legitimacao. Desejos de representar
o mundo. Anacronismos epistemoldgi-
cos reproduzidos em debates repetitivos,
onde o que muda é apenas o cendrio do
estidio e o posicionamento das cameras.

E grande o risco de as producoes das
tevés universitdrias refletirem o préprio
conservadorismo de grande parte da aca-
demia. Um conservadorismo que nao é pri-
vilégio de nossa época e, muito menos, de
nosso pais. Basta lembrar o texto Cross the
border — close the gap: Post-Modernism, de
Leslie Fiedler, publicado narevista Playboy,
em 1969, depois de ser rejeitado por vdrias
revistas cientificas, devido a seu contetido
desbravador, que mexia com os pilares aca-
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démicos da conservacgao. Este foi um dos
primeiros textos a identificar caracteristicas
proprias da pés-modernidade na literatura,
concluindo que o romance moderno esta-
va morto, uma vez que a critica se sobrepos
ao proprio romance, criando espacos into-
caveis de adoracao a certos autores.
Localizando a disseminacao dos
meios de comunicacgao e a revolucao tec-
nolégica como os cendrios da passagem
da literatura de meio necessario ou pri-
mario de comunicagdo para uma forma
de entretenimento, Fiedler conclui que
a critica deve ser literatura, utilizando
uma obra de arte para fazer outra. Ele
identifica a arte popular como subversi-
va desde o século XVIII, ameacando to-
das as hierarquias, pois é hostil a prépria
ordem. Fiedler analisa géneros literarios
associados a cultura de massas, como
pornografia, ficcao cientifica e faroeste,
para concluir que a funcao do romance
atual é fechar a lacuna entre a cultura de
elite e a cultura de massas, atravessando a
fronteira entre “o maravilhoso e o prova-
vel, o real e o mitico, o mundo do quarto
intimo e o escritério comercial” .

11 Fiedler, pdg. 32
12 Leiroz, pag.138

E é justamente o movimento de fecha-
mento que provoca tanta resisténcia, pois
ha conseqiiéncias politicas e estéticas
para a sociedade que o promove. Como
conclui Flavia Leiroz, em sua tese de mes-
trado, “um ato que fecha uma classe, fe-
cha também a lacuna de uma geragao.”'?

Talvez esteja ai a justificativa para tan-
to conservadorismo. Embora a propria
sensibilidade do pos-modernismo inclua
a conservacao cultural como tema esté-
tico e politico fundamental, o que acon-
tece porque este modelo nao precisa da
negacao absoluta de tendéncias anterio-
res para se estabelecer como algo radi-
calmente novo. Como explica Andreas
Huyssen, esta atitude significaria “reviver
os preconceitos filisteus enfrentados pelo
modernismo na sua propria época.”'?

A TV Universitaria talvez seja um ex-
celente ringue para que a comunidade

(universitaria ou nao) brigue por suas pro-
prias lacunas, ai incluida a lacuna entre
a cultura de elite e a cultua de massas.
Um ringue para o proprio exercicio da
cidadania. Ou talvez tudo isso seja um
exagero. Mas a exigéncia de que os
programas de um veiculo universitario
tenham a “brancura e a limpeza” do rigor
académico é ,no minimo, uma atitude de
quem ignora o proprio publico. O que
lembra a reacao de Tom Wolfe contra o
patrulhamento dos arquitetos modernis-
tas em relacao ao impulso dos clientes,
descrita no livro From Bauhaus to Our
House, na citagao de Linda Hutcheon:

Néao se permite que o cliente
faca alteracées, recomendacées es-
peciais, ou que levante a voz. N6s
é que sabemos. (...) Os clientes ain-
da eram considerados como ‘bur-
gueses’ que deveriam ser despreza-
dos e, se possivel, desconcertados
pelas teorias esotéricas elitistas da
intelligentsia arquiteténica. '

Quando os “programadores” da TV
Universitaria pensarem nos “ programas
puros”, difundidos por homens ilumina-
dos, devem estar preparados para a inevi-
tavel contestacdo. Seja no campo estético
ou politico, uma voz marginalizada se le-
vanta e “envolve a platéia numa ativida-
de hermenéutica de participagcao” 15 Os
discursos ja nao sao autdbnomos e a acao
comunicativa ja nao se faz por transferén-
cia, e sim por ressonancia. A cidadania
esta no plural, na diversidade.

Quando pensarem em programas de
elite diferenciados de programas de mas-
sa, em um movimento de manutencao
das lacunas, ndo é sé o bonde da revolu-
cdo epistemoldgica que estao perdendo.
Na verdade, estao reinventando a fabrica
de salsichas das previsoes de Frankfurt,
para que, desta vez, elas sejam consumi-
das entre seus pares. S6 que o prazo de
validade do produto ja esta vencido.

13 Huyssen, pag. 25
14 Hutcheon, pag. 48

Publicado originalmente no livro “Televisao e Sociedade”, Felipe Pena, ed. 7 Letras, 2002.
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Resumo: No Brasil, a popularizacdo das TVs universitarias aconteceu a partir de 1995, com a implantacao da Lei do Cabo. O
rapido crescimento do niimero de emissoras mostrou o interesse das instituicoes de ensino superior nesta nova modalidade de fazer

TV. No entanto, questdes fundamentais foram deixadas de lado. Mesmo sem uma definicao precisa sobre qual €, de fato, o conceito
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A criagao dos chamados “canais bé-
sicos de utilizacao gratuita”, onde estao
previstos espacgos de veiculagao televisi-
va para as universidades e instituicoes de
ensino superior, assim como para orga-
nizacoes comunitarias, Camaras Munici-
pais de Vereadores, Assembléias Legisla-
tivas dos Estados, Camara dos Deputados
e Senado Federal, consta na lei federal n°®
8.977, de 6 de janeiro de 1995, conheci-
da como a Lei do Cabo. Foi a partir deste
momento que as universidades comeca-
ram a se familiarizar com a ideia de ter
um canal que facilitasse o acesso direto
com seus alunos, professores, funciona-
rios e comunidade em geral.

1 Radialista, formada pela Universidade de Passo
Fundo — UPF. Mestranda pela Pontificia Universi-
dade Catdlica do Rio Grande do Sul, PUCRS. Pro-
fessora da Universidade de Passo Fundo/ RS.

A possibilidade de utilizagao do es-
paco é muito recente: completou dez
anos em 2005. Ainda ha muitas davidas
quanto a definicao do que é e do que faz
uma emissora universitaria. Sabe-se que
sao empreendimentos privados, mas os
contetidos sdao (ou deveriam ser) uma
alternativa aos veiculados pelas TVs co-
merciais. A constatacao pode ser conse-
qiiéncia da falta de uma regulamentacao
para estas emissoras. Nao ha uma lei que
diga como o canal deve ser estruturado.
Talvez seja por isso que existe uma di-
versidade tao grande no uso dos espagos.
Algumas instituicdes os utilizam como
laboratorios experimentais para os cursos
de comunicacao social. Outras “vendem”
produtos e programas. Mas ha as que
mostram comprometimento com o que
deveria ser uma regra nos canais univer-
sitarios: divulgar a ciéncia produzida nas
instituicoes, através de uma linguagem
televisiva apropriada, a fim de aproximar
universidade e sociedade.

De fato, o que se sabe é que as univer-
sidades ainda estao descobrindo como
podem fazer uso desse beneficio da lei.
Se, durante muitos anos, criticou-se o vei-

culo televisao dentro da academia, o dile-
ma agora é descobrir como tornar visivel
a pesquisa produzida dentro das institui-
¢oes de ensino superior. O lado positivo,
parece-nos, é que as emissoras estao “ex-
perimentando”. Segundo a Associacao
Brasileira de TVs Universitarias (ABTU),
existem no Brasil 56 canais universitarios,
em todas as tecnologias de TV disponi-
veis, que sao operados ou ligados a IES.
O numero bastante expressivo de ca-
nais nos desafiou a buscar informacoes
que possam dar conta desse “jovem ob-
jeto”? . Pela revisao bibliografica consta-
tamos que pouco se pesquisou e se regis-
trou sobre o tema até agora. No entanto,
no material encontrado, verificamos que
existem preocupagdes que sdo comuns
entre os pesquisadores. Conforme os
autores utilizados neste trabalho, as TVs
universitarias, na sua maioria, ainda nao
possuem uma identidade definida. Como
consequéncia, nao sabem como orga-
nizar suas grades de programagao, nem
quais contetidos veicular. A manutengao
financeira dos canais também preocupa,
ja que atualmente s6 os apoios culturais
sdo permitidos por lei. Partindo de um
breve historico do surgimento das TVs
universitarias no Brasil, discutiremos as
questoes citadas, pois as consideramos
fundamentais para o entendimento e o
crescimento da modalidade no pais.

2 Este artigo integra a pesquisa sobre TVs Universi-
tdrias, desenvolvida junto ao nosso projeto de mes-
trado, em curso, pelo Programa de Pés-Graduagao
em Comunicacdo da PUCRS.

1. Percurso historico das TV Universi-
tarias no Brasil

A televisao universitdria é recente no
Brasil. Priolli (2003) lembra que a moda-
lidade “é fruto do processo de segmen-
tagao da TV brasileira, que comecou em
1991, com a introducao da tecnologia do
cabo”. Quatro anos mais tarde, a criagcao
dos chamados “canais basicos de utili-
zagdo gratuita” permitiu a utilizagao de

espacos de veiculacao televisiva para as
universidades e instituicoes de ensino
superior, organizacoes comunitarias, Ca-
maras Municipais de Vereadores, Assem-
bléias Legislativas dos Estados, Camara
dos Deputados e Senado Federal, pela
lei federal n°® 8.977, de 6 de janeiro de
1995. A Lei do Cabo, como ficou conhe-
cida, foi a responsavel pela expansido do
segmento. Apenas alguns meses depois
que a lei foi sancionada, segundo Priolli
(2003), duas universidades iniciaram a
utilizacao do canal na TV a cabo: a Ponti-
ficia Universidade Catolica de Sao Paulo
e a Universidade Federal de Santa Maria,
no Rio Grande do Sul.

Nas capitais e centros univer-
sitdrios importantes, as IES come-
caram a se articular, encontraram
formas de compartilhamento do
canal e foram lancando novas esta-
cbes em Sao Paulo, Belo Horizon-
te, Porto Alegre, Rio de Janeiro,
Campo Grande, Vitéria, Bauru.
Em outras cidades, instituicées
assumiram sozinhas o desafio de
manter um canal universitdrio:
UFSC, em Floriandpolis; FGF, em
Fortaleza; UFF, em Niteréi; UCS,
em Caxias do Sul; FURB, em Blu-
menau; UNIMEP, em Piracicaba;
UPF, em Passo Fundo; UNISC, em
Santa Cruz do Sul (PRIOLLI, 2003).

Visando atingir um publico maior,
instituicoes de ensino superior passaram
a disputar também concessoes de emis-
soras educativas abertas. Assim, ainda se-
gundo Priolli, surgiram canais em Santos,
Alfenas e Coronel Fabriciano. O espago
da internet também foi ocupado: “A Uni-
versidade do Vale do Rio dos Sinos, de
Sao Leopoldo, foi a primeira IES a trans-
mitir a sua programacao pela rede, usan-
do a tecnologia de streaming”. A televi-
sao comercial também nao foi deixada de
lado. A PUC do Parana “tornou-se forne-
cedora de programacao cultural para a
Rede Vida, o principal brago televisivo



da Igreja Catolica no Brasil. Embora re-
ligiosa, a emissora opera com publici-
dade comercial, nos moldes normais da
televisao privada”.

Priolli (2006) acredita que o crescente
interesse das universidades em fazer tele-
visao revela que, aos poucos, as institui-
¢oes estao deixando os preconceitos con-
tra o veiculo para tras. Magalhaes (2006)
lembra que, no inicio, os laboratérios de
comunicacao audiovisual dos cursos de
graduacao foram utilizados como suporte
técnico, mas a expansao do segmento te-
levisivo universitario no Brasil foi rapida.
A partir de 1995, quando a Lei do Cabo
acabou popularizando essa nova forma
de fazer televisao, “34 canais surgiram
no pais, em diversas operadoras de TV a
cabo [...]. Somando-se a eles as emissoras
educativas tradicionais, de sinal aberto,
que sao controladas por IES, o nimero
de canais em operacao sobe para 49”
(PRIOLLI, 2006).

O surgimento dos canais universita-
rios, no entanto, desencadeou uma sé-
rie de discussdes que tentam definir
com mais rigor pontos considera-
dos essenciais.

Pesquisadores acreditam que a bus-
ca por uma conceituagao que dé conta
de mostrar um caminho sobre questoes
fundamentais como saber dizer qual &,
de fato, o papel das televisdes universi-
tarias ajudaria também a construir grades
de programacao adequadas aos objetivos
das emissoras. Sdo esses apontamentos,
ainda iniciais e um tanto superficiais, que
apresentamos a seguir. Além disso, tam-
bém abordaremos outros dois itens que
estao muito ligados aos canais universita-
rios: a manutencgao financeira e a defini-
cao da programacao.

1.1 TV Universitaria: a busca pelo
conceito

A velocidade que fez com que as TVs
universitarias se multiplicassem talvez te-
nha sido um dos fatores responsaveis pela
falta de reflexdo sobre qual ¢, de fato, o
objetivo de uma modalidade como esta.
Nio ha um conceito que defina o que
é uma televisao universitaria. Priolli ex-
plica que nao é apenas uma questao de
rigor metodolégico, mas, sim, uma etapa
fundamental que deveria nortear a cons-
tituicao da estrutura que rege os canais,
porque essa “é uma condicao essencial
para orientar a programacao que ela deve
perseguir e, em decorréncia, a estrutura
que deve assumir, a ambicao que deve
ter, e as articulacbes que deve buscar
com os mercados da comunicacao, da
educacao e da cultura” (2006). O resulta-
do é que poucos canais tém clareza sobre
a natureza e a finalidade do que ofere-
cem ao publico.

Apesar da novidade que ainda é pen-
sar e fazer TV universitaria, alguns pes-
quisadores brasileiros tomaram a inicia-
tiva de refletir, discutir e conceituar essa
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modalidade nos ultimos anos. Porcello
(2002), numa das poucas publicacoes
que trata sobre o assunto no pais, diz que
as TVs universitarias sdao “uma modalida-
de nova de TV Publica, ou quase-publica
(...) jd que o empreendimento é priva-
do, mas o contetido editorial aproxima-
se das TVs ndo comerciais” (pag. 8-9). Ja
a Associacao Brasileira de TVs Universi-
tarias (ABTU), entidade criada em 2000,
que redine instituicoes de ensino superior
e pesquisa com atividades regulares de
producao de televisao, de carater educa-
tivo-cultural, considera em seu estatuto
que “uma televisdao universitaria é aquela
produzida por instituicbes de Ensino Su-
perior (IES) e transmitida por canais de te-
levisao (abertos ou pagos) e/ou por meios
convergentes (satélites, circuitos internos
de video, internet, etc.) voltadas estrita-
mente a promocao da educacao, cul-
tura e cidadania” (MAGALHAES, 2002).
Ramalho (2006) lembra que, por se tratar
de uma emissora mantida pela prépria
IES, o canal deve observar, em dltima
analise, que se trata de uma “extensao do
ensino superior, ao possibilitar o aces-
so democratico a informacio do que
se produz na instituicao”.

Ja Priolli (2003), para justificar a
conceituacao que emprega, diz que
a maioria das pessoas tem uma visao
equivocada sobre o papel das TVs
universitarias. A primeira delas é a de
que o canal universitario é um espaco
laboratorial. Essa concepcao, segundo
o autor, gera a ideia de que essa seria
uma “televisdao necessariamente imatu-
ra, tecnicamente limitada”. Outra visao
identifica os canais universitarios como
sendo “uma televisao para estudantes,
[...] com a programacdo voltada ao seu
deleite e informacado, sendo indiferen-
te, ou irrelevante, se tal programacao é
produzida diretamente pelo alunado de
comunicacdo, ou se é feita por profis-
sionais ja tarimbados”. Neste modelo,
segundo o autor, estao quase todas as
emissoras universitarias estrangeiras,
como a CTN- College Television Ne-
twork e a CSTV- College Sports Televi-
sion, norte-americanas; a Nexus TV e a
Campus Television, inglesas, ou suas
similares francesas, escocesas, alemas
e suecas. A terceira visao identificada
por Priolli (2003) vé a universidade
como uma instituicao formada por,
pelo menos, trés segmentos distintos:
estudantes, professores e funciondrios.
No entanto, por originar-se da mesma
universidade, essa emissora teria “uma
missdo estritamente educativa, devendo
se ater aos contetidos formadores e
informativos, sem desperdicar tempo e
recursos com o entretenimento”.

O autor acredita que as trés concep-
¢coes reduzem e empobrecem o significa-
do da televisao universitaria, visto que
os canais podem atingir outros publicos
além do que ¢ formado pelo universo es-

tudantil. Dessa forma, televisdo universi-
taria, para Priolli, é

Aquela que é produzida no
ambito das IES ou por sua orienta-
cdo, em qualquer sistema técnico
ou em qualquer canal de difusao,
independente da natureza de sua
propriedade. Uma televisao feita
com a participacdo de estudantes,
professores e funciondrios; com
programacdo eclética e diversifi-
cada, sem restricbes ao entrete-
nimento, salvo aquelas impostas
pela qualidade estética e a boa
ética. Uma televisdo voltada para
todo o publico interessado em
cultura, informacdo e vida univer-
sitdria, no qual prioritariamente se
inclui, é certo, o préprio publico
académico e aquele que gravita no
seu entorno: familiares, fornecedo-
res, vestibulandos, gestores publi-
cos da educacao, etc. (2006).

Considerando as nuancgas das con-
ceituagoes adotadas pelos pesquisado-
res citados, Magalhaes (2006) destaca
que, independentemente da linha que a
emissora adotar, é fundamental que o
conteido produzido pela comunidade
académica saia do ambiente restrito da
sala de aula e dos laboratérios. “A difu-
sao € tao importante quanto a producao”.
No entanto, é preciso tomar cuidado com
um outro equivoco que ainda é frequen-
te nos canais: a producao de programas
e noticias que abordem somente aspec-
tos ligados a administracdo, a eventos
e cursos da propria instituicao. Levar
cultura, educacao e cidadania para o
maior nimero de pessoas - ndo somente
para a comunidade académica - é, ou de-
veria ser, um dos objetivos principais dos
canais universitarios.

1.1.1 Problema legal: quem tem direi-
to ao canal?

A lei 8977, conhecida como a Lei do
Cabo, de 1995, no seu artigo 23 diz que
as operadoras de servico a cabo devem
disponibilizar entre os canais basicos
de utilizacao gratuita “um canal univer-
sitario, reservado para uso compartilha-
do entre as universidades localizadas
no municipio ou municipios da éarea de
prestacao do servico”. Diante do texto
fica definido que centros universitarios,
institutos ou faculdades nao tém acesso
garantido a esses espacos. A relatora da
lei, a ex-deputada paulista Irma Passoni,
afirma que a sua intencao e a de todos os
parlamentares que aprovaram o texto, era
designar “instituicoes de ensino superior”
de forma mais abrangente. No entanto,
segundo Priolli, o erro semantico vai de
encontro ao que diz a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, de 1996,
que estabelece diferencas entre IES e as
universidades.



Embora a lei seja bem clara, o que
pode ser observado no cendrio brasilei-
ro é que as universidades, na maioria
dos casos, ignoram a determinacao, cha-
mando outras IES para fazerem parte dos
canais. Como exemplo podemos citar as
emissoras do Rio de Janeiro, Porto Alegre
e Belo Horizonte, entre outras. Segundo
Priolli, as universidades entendem que,
com um ndmero maior de instituicoes, as
despesas de manutencdo e programagao
ficam menores e que “a diversidade de
fontes emissoras de contetidos é do in-
teresse dos telespectadores, por ser mais
democrdtica que uma postura restritiva”.
Nas emissoras de Sdo Paulo e Bauru, no
entanto, o entendimento é outro. Argu-
mentando que possuem uma producao
mais qualificada do que as demais IES,
as universidades, na maioria privadas,
nao permitem que outras instituicoes
participem da programacao dos canais.
Contudo, para o autor, o argumento mal
consegue esconder a principal motivacao
para essa decisdo: a reserva de mercado.
“Quanto menos marcas no ar, disputando
a escolha de um eventual telespectador
-estudante, ou telespectador-consumidor
de ensino, melhor para aquelas institui-
¢oes” (PRIOLLI, 2006).

Para finalizar, o autor lembra que no
decreto lei n® 236, de 1967, que regula e
normatiza o funcionamento da televisao
educativa aberta, também ha referéncias
a “universidades brasileiras”, entre as ins-
tituicoes que poderao executar este ser-
vico (artigo 14). Contudo, concessoes de
canais educativos sao liberadas a centros
universitarios sem causar maiores proble-
mas. E o caso da TV UNIBH-Inconfiden-
tes, mantida pelo Centro Universitario de
Belo Horizonte.

1.2 TV Universitaria: a busca pela in-
dependéncia financeira

Quando discutimos a manutencao
financeira de emissoras universitarias,
percebemos duas situagoes: a primeira
refere-se as universidades que veiculam
sua programagao em canais abertos e, a
segunda, as universidades que transmitem
via cabo. No caso das emissoras educati-
vas abertas, o decreto lei 236, de 1967,
determina que “as Universidades [...] de-
verao, comprovadamente, possuir recur-
sos proprios para o empreendimento”. Ja
as emissoras que veiculam seus programas
através do cabo sao reguladas pela norma
n°® 13, instituida pelo Ministério das Co-
municacdes em 1996, que autoriza, de
certa forma, financiamento externo dos
canais universitarios quando estabelece
que “é vedada a publicidade comercial
nos canais bdsicos de utilizacdo gratuita
(...), sendo permitida, no entanto, a men-
¢ao ao patrocinio de programas”. Nao ha
nenhum instrumento regulador que diga
quem, como e quando pode patrocinar,
ficando a critério das instituicoes decidir
quais sao mais convenientes.

No entanto, o que temos observado
é que as universidades acabam arcando
com as contas. Segundo Priolli (2006),
quando se trata de emissoras educativas
abertas, o dinheiro vem, efetivamente, de
dotagdes orcamentdrias (no caso de insti-
tuicoes publicas) ou com as mensalidades
pagas pelos estudantes (no caso das priva-
das). No caso das emissoras com espago
no cabo, até existem parceiros, mas estes
ainda se mostram timidos e estao “embui-
dos muito mais de um espirito de beneme-
réncia, ou de mecenato cultural, do que da
perspectiva de investidoras em midia, que
buscam comunicacao facil e eficaz com o
segmento universitario” (PRIOLLI, 2006).
O autor acredita que essa ma vontade dos
anunciantes decorre da pouca profissionali-
zacao das TVs universitdrias.

Priolli (2006) diz que também existem
mecanismos de financiamento publico,
mas esses nao incluem a TV universitéria.
O dinheiro destinado por entidades que
incentivam a ciéncia, como o CNPq, a
Finep ou a Fadesp, até podem autorizar
verbas para programas isolados ou séries
de televisdo, “mas estes tém de estar ne-
cessariamente vinculados a um projeto
de pesquisa, que é o objeto de fato do fi-
nanciamento — ndo o produto audiovisual
que dele resulte. Para programas regu-
lares, de veiculacao permanente, mes-
mo que dedicados a divulgacao cientifi-
ca, as chances de obter essas verbas sdao
iguais a zero” (PRIOLLI, 2006). Verbas
destinadas ao incentivo cultural como as
obtidas através de leis federais (Lei Rou-
anet, Lei do Audiovisual), leis estaduais
(Lei Estadual da Cultura do Rio Grande
do Sul, mas existem outras para outros es-
tados) e leis municipais (Fumproarte, de
Porto Alegre), também constituem alter-
nativas para obtencdo de financiamento.
Contudo, Priolli (2006) alerta para o fato
de que essas leis ttm mecanismos inade-
quados a producao universitaria.

Diante das dificuldades expostas,
Priolli sugere que haja uma maior pro-
fissionalizacao das TVs universitarias
no sentido de obter financiamentos ex-
ternos, em substituicao ao dinheiro em-
pregado pelas [ES na manutencao dos
canais. E o desafio, para o autor, comeca
dentro das préprias instituicoes: “vender
publicidade na Televisao Universitaria
nao significa, necessariamente, mercan-
tilizacao da educagcdo ou abastardamen-
to da sua gloriosa missao formadora da
cidadania” (2006). Priolli conclui seu
pensamento dizendo que é fundamental
que haja uma flexibilizacdo das restricoes
para que a promocao da educacao e da
cidadania seja facilitada. Dessa forma, as
empresas interessadas em associar a sua
marca a responsabilidade social que um
canal universitario tem, poderiam render
bons resultados para ambos os lados.
Nesse sentido, Porcello questiona: “por
que nao permitir divulgacao de livrarias,
material escolar, suprimentos para com-

putador ou produtos do género?” (2002,
pag. 84). Enquanto a lei nao muda, alter-
nativas para suprir a demanda das grades
de programacao estio sendo colocadas
em pratica. A parceria com televisdes
educativas e produtores independentes
e o intercambio de programas entre ins-
tituicoes de ensino superior sao algumas
sugeridas pelo autor.

1.3 TV Universitaria: a busca pela de-
finicao do conteudo e da programacao

O carater publico das TVs universi-
tarias, embora muitas vezes pertencam
a instituicoes de direito privado, deter-
mina que esses canais tenham como
dever pensar na sociedade, no interesse
do cidadao. As instituicoes de nivel su-
perior, no Brasil, representam uma das
Gnicas oportunidades de conhecimen-
to, de reflexao. A emissora universitaria
seria, entao, uma porta por onde essas
informacdes poderiam ser difundidas.
Segundo Magalhaes (2002), por meio da
TV Universitaria “é possivel compartilhar
conhecimentos com a sociedade, estabe-
lecer um elo com as suas comunidades,
académica e social; é o lugar em comum
e nao o lugar comum” (pag. 51). O que
justifica a existéncia de canais como os
universitarios é o fato de eles terem de
falar para a sociedade (LIMA, 1998). Nao
se justificaria um canal falando somente
para si nem de si.

Também se admite que as emissoras
universitarias devem ser reconhecidas
como uma alternativa a programagao
oferecida pelas emissoras que transmitem
sua programagao em canais abertos ou
mesmo pagos. A multiplicacao das pro-
postas da aos telespectadores a possibili-
dade de escolherem o que querem ver na
TV. Magalhaes (2002) define o que ja é
consenso entre os estudiosos: as TVs edu-
cativas e universitarias deveriam ser um
contraponto, uma alternativa, um lugar
onde a prioridade é a integracao. Diante
dessas constatacao, Priolli (1998) ques-
tiona: “e qual o espaco que sobra
ai, para a TV Universitaria? Qual é o
seu foco? O que ela vai oferecer e, basi-
camente, com quem vai falar?” (pag. 65).

O problema, aqui, continua sendo o
conceito sobre qual é o papel das tele-
visdes universitarias. “Nao ha clareza, na
maioria das IES, sobre o que é Televisao
Universitaria e qual a sua missao. Em
decorréncia, ndo ha uma identificacao
precisa de seu publico-alvo, nem das es-
tratégias de programacao que é preciso
seguir, para chegar até ele” (PRIOLLI,

2006). Todavia, Priolli acredita que
as televisdes universitarias nao falam e
nao irdo falar para o grande publico. Esse
mercado pertence, indiscutivelmente,
as televisdbes comerciais, que investem
muito em entretenimento. Sabe-se que
grande parte dos telespectadores busca,
basicamente, entretenimento na TV; ape-
nas num segundo momento, a informa-



cao e a educacao.

Dito isso, a conclusdao do autor é de
que 0s canais universitarios destinam suas
mensagens para o mundo universitario
e para as pessoas interessadas sobre no
que acontece nesse meio. Entao, para dar
continuidade ao processo de definicao
da programacao é essencial saber tam-
bém quais sao os desejos, as caréncias
desses telespectadores. Hohlfeldt (1998)
vé nesse ponto um desafio: “temos que
responder tanto a expectativa de o qué di-
zer quanto ao como dizer” (pag. 89). Para
o autor, é fundamental que os programas
estejam, verdadeiramente, voltados aos
interesses da cidadania. Os contetidos
veiculados devem ser oportunos, Uteis,
inovadores e criativos. Outro ponto ci-
tado como fundamental para Hohlfeldt
€ a preocupacao que essas TVs devem
ter com o desenvolvimento de uma lin-
guagem que seja de facil compreensao,
clara e objetiva. Dessa forma, o que esti-
ver sendo comunicado chegard, efetiva-
mente, ao telespectador e permitird o
didlogo entre as emissoras e o publico,
numa via dupla de troca de informacoes.

Entdo, o inicio da longa trajetdria que
define uma grade de programacao, apon-
tada e apresentada até aqui pelos estudio-
sos, pode ser sintetizada pela constatacao
de Hohfeldt quando diz que, “antes de
tudo, conhecer, efetivamente, quem sera
ou quem queremos que seja 0 nosso pu-
blico, conquista-lo e, depois, manté-lo,
ampliando-0” (1998, pag. 91). Para isso,
Priolli sugere que o contetdo veiculado
pelas TVs universitarias seja ludico, com
algum nivel de entretenimento. O autor
acredita que, dessa forma, a comunica-
¢ao seria mais efetiva.

1.3.1 O formato dos programas

Tendo como ponto de partida a etapa
mencionada, passamos para o proximo
passo citado pelos autores como funda-
mental para a constituicao de uma grade
de programacdo: o formato dos progra-
mas. E importante considerar que a tele-
visdo universitaria, assim como 0s canais
educativos e culturais, deve respeitar o
ritmo da reflexdo. O ritmo fragmentado
como os contetdos sao veiculados na TV
privada muitas vezes dificulta a compre-
ensao do telespectador. Essas sao ca-
racteristicas de uma programagao que
privilegia o entretenimento, e deste seg-
mento, como ja dito anteriormente, a te-
levisdao comercial da conta.

Magalhaes (2002) cita tipos de progra-
mas que poderiam ser veiculados nas TVs
universitarias, entre os quais também
estao aqueles voltados ao entre-
tenimento: institucional, social/ comuni-
taria, académica, documental, entreteni-
mento, educativo, cultural e cientifica.
Apesar das vdrias opgoes citadas (que,
entre elas, poderiam mesclar-se, forman-
do ainda outros géneros), mais uma vez
percebemos o problema que talvez seja

linguagem

0 que mais permeie todas as etapas que
envolvem a producao de programas em
televisoes universitarias: a manutencao
financeira. Se as grades das emissoras fo-
rem observadas, serd possivel notar que
ha o predominio de programas que pri-
vilegiam a palavra, tais como entrevistas,
debates, palestras etc. E evidente que es-
ses géneros sao mais acessiveis financei-
ramente. Reconhecemos a importancia
desses formatos, mas acreditamos que
existem formas inovadoras de pensa-los.
E fundamental admitir que nem sempre
as pessoas responsaveis pela producao e
execugao dos programas preocupam-se
em buscar novidades no quesito “lingua-
gem televisiva”. A selecdao de entrevista-
dos e de temas pertinentes, Uteis, aliados
a movimentos de camera diferenciados,
boa iluminagao, emprego de trilhas sono-
ras adequadas, prova que a criatividade é
possivel e com o emprego dos recursos
que ja existem nas emissoras.

Nessa proposta, se enquadram todos
0s géneros da televisdo: informacao, edu-
cacao e, por que nao, entretenimento. No
género ficcional, no qual estao as nove-
las, comédias, dramatizacdes, por exem-
plo, o mais importante é que a histéria
seja bem narrada. Mazzioti (2002) diz que
se deveria evitar, no momento da criacao,
ter como alvo topicos que tenham intencao
educativa, civica ou de tomada de cons-
ciéncia. A sugestao da autora é que
partindo do reconhecimento do potencial
da novela, suscitarem-se elementos que
conduzam a interrogacao ou a curiosidade
sobre determinada problematica. E conclui:
“A melhor maneira de conscientizar é con-
tar bem uma histéria” (pag. 220).

Outro exemplo citado por Mazzioti
refere-se ao talk show. O género pode
exercer o papel de férum. Ousar, propon-
do, através dessa modalidade, a presenca
de pessoas comuns, nao de celebridades,
que dialoguem com um apresentador e
um arbitro ou conselheiro, o que pode
atender a sede de relatos que o publico
tem. Mazzioti acredita que o acesso de
pessoas anonimas a televisao da-lhes o
papel de protagonistas das suas préprias
histérias. Esse tipo de programa, onde
existe o respeito as diferencas, gera nas
“pessoas comuns” um sentimento de con-
fianca, o que facilita que elas contem as
suas histérias. O processo leva a que es-
tes telespectadores acreditem que os seus
relatos interessam a comunidade.

J4, no género informativo, Porcello
(2002) da pistas de como adaptar a lin-
guagem académica a linguagem tele-
visiva. O autor utiliza como exemplo
a divulgacao dos resultados de teses de
doutorado. A apresentacao dessa pes-
quisa numa banca jamais seria um bom
programa de TV, mas a aplicagcao dos re-
sultados na pratica, certamente, renderia
uma matéria interessante. A proposta do
autor justifica-se quando reconhecemos
que o ritmo da televisao comercial nao

é 0 mesmo da universidade. A producao
do conhecimento é muitas vezes consi-
derada lenta pelos canais tradicionais de
informacdo. Além disso, os veiculos de
massa dedicam pouco espago a discus-
soes mais aprofundadas. As constatacoes
evidenciam a necessidade de investir nes-
sa forma alternativa de fazer comunica-
Cao que sao 0s canais universitarios.

E nesse “fazer diferente” devem ser
levadas em conta as expectativas do pu-
blico que vai assistir aos programas na TV
universitaria. Segundo Magalhaes (2002),
os telespectadores que consomem esses
produtos televisivos ndo o fazem por im-
pulso ou habito, como acontece com a
programacao da TV comercial.

TV Universitdria é como um li-
vro de biblioteca: vocé s6 consome
depois de escolher e para usar em
consondncia com o seu desejo de
conhecimento. Se pudermos fazer
isso e ainda entreter nosso teles-
pectador, assim como as grandes
obras-primas da literatura, estare-
mos, entdo, fazendo uma bela obra
-prima na telinha do cidadao brasi-
leiro (pdg. 53).

E justamente porque esse produto é
considerado peculiar que é fundamental
que os responsaveis pelas TV universita-
rias deixem de ter como ponto de referén-
cia a TV comercial. A busca pela perfei-
¢do estética encontrada nas TVs privadas
ainda é um entrave para os programas das
emissoras universitdrias, ainda que tenha
sido combatida e criticada tao duramente
desde a sua criacdo, em 1950. E natural
que todos busquem veicular programas
com contetdo, reflexivos, com boas ima-
gens, formato inovador, bem editados.
Contudo, na maioria das vezes, talento
e criatividade dependem muito mais de
competéncia e conhecimento para se
transformar em programas de qualidade
do que da utilizacao de equipamentos
sofisticados. Lima (1998) concorda com
os autores citados e diz: “Eu faco é o elo-
gio da inteligéncia contra a veneracao da
burrice bem equipada” (pag. 23). Para
ele, o inico medo é nao ter contetido.

Cometer equivocos também pode re-
presentar crescimento, segundo Anténio
Brasil: “Experimentar novas linguagens e
pesquisar novas técnicas significa ousar.
Até mesmo a possibilidade de errar, mas
procurando sempre criar e inovar, é uma
funcdo primordial da instituicao univer-
sitaria” (2006). Mostrar informacoes que
0 publico nao tinha, necessariamente,
vontade de consumir deveria ser uma das
metas mais importantes das TVs univer-
sitarias. Priolli (1998) acredita que, “tes-
tando” a programacao no ar, as comuni-
dades vao se manifestar e serd possivel
saber se estd boa ou nao, se é adequada
a faixa hordria e se estd cumprindo com
os objetivos.



2. Consideracoes finais

A multiplicacao dos canais universi-
tarios brasileiros reflete a vontade das
instituicoes de ensino superior de fazer
televisao. A iniciativa é valida e impor-
tante. No entanto, através da bibliografia
consultada para esse artigo, verificou-se
que a discussao de questoes que envol-
vam a conceituagao das emissoras € fun-
damental, ja que as decisdes tomadas
nesta etapa servirao como base para a
definicdo da programacao e do contetido
veiculado pelos canais. Ocupar os espa-
¢os sem planejamento parece-nos um
equivoco. Para quem e porque estamos
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critérios que serao usados para considerar o que é uma TV Publica. Felizmente, nao ha um modelo definido. Nos Estados Unidos,

na Europa, na América Latina ha dezenas de modelos de televisoes em operacao, dentro do que se convencionou chamar de campo

publico da comunicagdo. No Brasil, podemos dizer que um sistema de TV Publica estd em construgao, depois de quase quatro dé-

cadas de criagao das

primeiras televisoes educativas-estatais e de sessenta anos da implantagdo da televisao comercial,

privada. Que desafios se colocam para a efetiva implantacdo de um sistema de televisao ptblica em nosso pais? Com qual modelo de
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Perspectivas e Desafios na Consoli-
dagdao do Campo Publico de Televisao
no Brasil Modelos de televisao publica
existem em vdrios paises e regides do
planeta. Historicamente, ha experiéncias
exemplares que sao referenciais a serem
naturalmente considerados quando se
propoe a discussao sobre a configuracao
de um novo sistema de TV Publica, o que
ocorre atualmente no Brasil.
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O | Forum Nacional de TVs Publicas,
construgao de refinada engenharia poli-
tica e convergéncia inédita reuniu, em
grupos de estudos e plendrias, segmentos
bastante representativos da sociedade em
geral e da produgao audiovisual, elabo-
rando importantes diagndsticos e propos-
tas para um sistema publico de televisao.
Destacados representantes da sociedade
civil e do governo aglutinados no chama-
do campo publico da televisao, em 2007,
apontaram alguns caminhos possiveis
e também colocaram na ordem do dia
questdes cruciais para o desafio proposto.

Em 2009, a segunda edicao do Fo6-
rum trouxe a pauta outras importantes
discussoes para o aperfeicoamento do que
havia sido proposto e criado a partir do | F6-
rum, revelando também que ha ainda um
longo caminho a ser percorrido para a con-
solidacao do campo publico da televisao e
a constituicao de um complexo, mas neces-
sario, sistema de TV Publica em nosso pais.

O que define uma TV Publica? Para
que serve e para que publico se destina?

De que maneira pode ser um fator de
equilibrio no campo da comunicagao,
exercendo na pratica sua complementa-
ridade com os sistemas privado e estatal?
A TV Publica, no sentido estrito da sua con-
cepgao, antenada com os avancos tecnold-
gicos e com as possibilidades de interacao
e interatividade das midias digitais, poderia
ser um elemento decisivo na democratiza-
¢ao das comunicagoes e participagao da
cidadania? Todas sao questoes essenciais
a ser respondidas nos préximos anos pela
sociedade brasileira, que acaba de sair da
sua primeira Conferéncia Nacional de Co-
municagao, onde o tema da comunicagao
publica foi um dos eixos centrais e a TV Pu-
blica a ser implantada e aperfeicoada, um
elemento fundamental para a democratiza-
¢ao das comunicagoes.

O “estado da arte” da implantagao do
sistema de TV Publica no Brasil, a partir
da criacdo da EBC — Empresa Brasil de
Comunicagao e a TV Brasil, produto ini-
cial da fusdo entre a TVE-RJ e a Radiobras,
em 2007, suscita uma série de questdes
que ainda nao foram suficientemente res-
pondidas pela sociedade brasileira, pelos
governos e os demais atores sociais do
campo da comunica¢ao. Além de pro-
postas e diagnoésticos sobre a configura-
¢ao de um novo modelo de comunicagao
publica para o pais, tema crucial e urgen-
te que perpassou toda a | Conferéncia
Nacional de Comunicagao em dezembro
de 2009, ha vdrias interrogagcoes no ar,
transitando em ondas hertzianas ou me-
gabits. A andlise de algumas experiéncias
histéricas e a problematizagao sobre os
desafios contemporaneos na criagao de
um servigo publico de televisao, podem
ajudar a compreender em sua complexi-
dade as multiplas varidveis sécio-econo-
micas, politicas e culturais envolvidas na
definicdo de um modelo de TV Publica.

Entre algumas questdes centrais inspira-

doras desse debate complexo, mas muito
necessdrio, sobre a comunicacdo publica e
a configuragdo e implantagao de um siste-
ma de televisao publica, destacariamos:
® Qual o conceito de servigo publico
no Brasil, com a separagdo por vezes té-
nue ou aparentemente confusa entre o
significado de empresa estatal e empresa
publica e as varidveis para a constituicao
de um sistema publico de comunicacao;
® Para a complementaridade entre os
sistemas privado, estatal e publico de ra-
diodifusdo, a luz da Constituicao Federal,
qual a importancia de marcos regulatérios
precisos para definicao de um servico pu-
blico de televisao e as consequentes poli-
ticas publicas de comunicagao nessa drea;
® Por que é importante um sistema de
televisao publica? Para que serve e para
quem se destina? Qual o publico a ser
considerado? Questoes que poderiam au-
xiliar na configuragao da estrutura juri-
dico-institucional e nas formas de ges-
tao e financiamento de uma TV Publica;
® Qual a importancia de um sistema
publico de televisao para o equilibrio de-
mocrdtico e incremento do papel social da
comunicac¢do, com novas formas de partici-
pagao da sociedade na gestao da empresa
publica e na programacao de uma TV Pu-
blica. Quais experiéncias historicas e
modelos internacionais poderiam fornecer
referenciais e pardmetros de comparacao;
® Para o necessdrio didlogo com a TV
Digital e suas potencialidades, como a
multiprogramacao, a interatividade, a con-
vergéncia digital das midias, as relagdes
entre televisao e internet, de que maneira
as novas tecnologias de comunicagao e ra-
diodifusao poderiam contribuir para o aper-
feicoamento de um sistema de TV Publica?

Conceitos e modelos de TV Publica
no mundo
Além do Brasil, varios outros paises



da América Latina debatem e formulam
novos modelos de comunicacao publica
que envolvem redefinicdes sobre os sis-
temas de televisao. Uns, ligados a con-
cepcoes e configuracoes juridico-institu-
cionais que se aproximam mais das TVs
Estatais, como vemos na Venezuela, Bo-
livia e Equador. Outros, que transitam do
modelo estatal para o desenvolvimento de
TVs Pulblicas em sentido mais amplo, como
0 México e a Argentina. Experiéncias que
se aproximam do atual momento brasileiro.
E o caso chileno, em que uma classica TV
Estatal foi radicalmente transformada em
empresa publica autbnoma no processo
de redemocratizacao do pais, no comeco
dos anos 1990.

Como bem lembra Jesiis Martin-Bar-
bero, os paises latino-americanos preci-
sam “como nunca antes precisaram, da
existéncia clara e operante de uma televi-
sao publica”, mesmo considerando que ha
dificuldades “na hora de pensar a especifi-
cidade do carater putblico” (MARTIN-BAR-
BERO In RINCON, 2002). As relacdes de
uma TV que se pretende publica com o
governo sao o ponto de partida para a de-
finicio de um modelo, a comecar pelo
marco juridico-institucional, a composi-
cao, finalidade e forma de eleicao ou
conducao dos conselhos gestores, o
financiamento, os critérios de programa-
¢ao. Todos sdo aspectos fundamentais que
definirio em que medida uma televisao
pode ou nao ser publica.

“O que define a TV Publica? O que a
distingue, legitima e justifica? Para qué e
para quem deve servir a televisao publi-
ca?”, indaga Teresa Otondo em sua tese
de doutorado “Televisao Publica na Amé-
rica Latina: para qué e para quem?”, onde
analisa com profundidade os principais
modelos de televisao publica na Euro-
pa e Estados Unidos e os utiliza como
elementos de comparacao para o estudo
de casos latino- americanos no Chile e no
Brasil, especificamente a chilena TV Na-
cional (TVN) e as brasileiras TV Cultura de
Sao Paulo e TV Brasil (OTONDO, 2008).

Para a pesquisadora e jornalista com
longa vivéncia profissional, de nivel na-
cional e internacional, nas discussoes dos
ultimos vinte anos sobre a comunicacao
publica no mundo, para verificar a vali-
dade e viabilidade dos modelos de TV
publica, o estatuto juridico-institucional
das emissoras é a peca-chave. “Nele se
inscreve a natureza da organizacao, suas
relacbes com o governo, sua forma de
gestdo e financiamento, administracao e
prestacao de contas”, e destaca um dos
pontos centrais: a “sempre polémica e
delicada questao da forma de indicacao
e demissao de seus dirigentes”.

As diferencas de nocao de servico pu-
blico em cada pafs também sao chaves
importantes para se compreender as pe-
culiaridades dos modelos que sao adota-
dos para as TVs publicas. A Uniao Euro-
péia iniciou ha mais de dez anos, quando

comecou a migracao para o0s sistemas
de TV digital, estudos detalhados e lon-
gos debates para definir qual seria a
importancia e o lugar da televisao pu-
blica com as profundas mudancas que
viriam com a digitalizacao. O Relatério
Tongue, de 1996, elaborado pelo Parla-
mento Europeu, foi “um dos primeiros
a arrolar tudo o que se esperava que a
televisdao publica fosse, tivesse e fizesse”,
lembra Otondo.

Na Inglaterra, por exemplo, o gover-
no delegou a BBC (British Broadcasting
Company) o importante papel de lider na
implantacao do sistema de televisao digi-
tal no pais. Alias, a BBC é notoriamente
um dos modelos mais bem estruturados
de empresa publica de comunicagao e
seu histérico como organizacao a servico
do interesse publico e a prépria nocao de
servico publico para a sociedade britani-
ca estao sempre na pauta do dia, seja na
prestacio de contas de forma transpa-
rente e nos relatérios anuais da em-
presa, como nos momentos de renovacao
da sua carta de concessao, que ocorrem
a cada dez anos (o novo periodo iniciou-
se em 2006). A sua autonomia de gestao
em relacdo aos governos, a diversida-
de e qualidade da programacdo nos
varios canais geridos pela empresa sao
outros elementos que a diferenciam dos
modelos de televisoes estatais. Mas nao a
tornam absolutamente imune a pressoes
politicas ou do mercado e momentos de
crise ou de reavaliacao da sua relacao
com o Estado, com o publico e a nocao
de interesse publico nao deixam de exis-
tir. Além da BBC e sua rede de canais
analogicos e digitais, o Channel 4 é outra
experiéncia mais recente de emissora li-
gada ao Estado, mas com independéncia
de gestao administrativa e financeira.

Se na Inglaterra o sistema de televisao
publica teve que enfrentar a concorréncia
da iniciativa privada mais cedo, a par-
tir da criacao da ITV em 1955, na Fran-
ca atelevisao publica foi monopolio estatal
por quase sessenta anos. Apenas em 1986,
sob o governo de Francois Miterrand, a TF1
foi privatizada e abriu espaco para outros
canais comerciais. Os demais canais abri-
gados sob a empresa France Telévisions
continuam estatais e devem renovar a cada
cinco anos seu contrato de objetivos e me-
tas. Mas nos anos recentes foram obrigados
a disputar recursos no mercado e com isso
o papel tradicional da televisao publica e
o seu lugar na sociedade francesa tiveram
que ser revistos, ndo sem traumas e ruptu-
ras, em um pais onde a nocao de servico
publico estd fortemente arraigada ha mais
de duzentos anos.

Em outros paises europeus, ha diver-
sos modelos de comunicacao e radiodifu-
sdo publica, que resultam em diferentes
sistemas de TV publica ou estatal, em
complementaridade aos sistemas co-
merciais, que na maioria dos casos
sdao mais recentes. Na Alemanha, a ZDF

¢ um modelo de televisdo estatal federal,
ao lado de uma rede de canais esta-
duais e regionais ligados aos go-
vernos locais (ARD). O financiamento
do sistema vem de uma taxa cobrada aos
cidadaos, semelhante ao que ocorre na
Inglaterra, e também da venda de anun-
cios publicitarios com restrigoes.

Ja na Espanha, a corporacao de R&-
dio y Televisién Espanola (RTVE) atua
em ambito nacional no sistema publico
de comunicagcdao, mas também existem
empresas de radiodifusdo regionais, liga-
das as comunidades autdbnomas do pais.
O braco televisivo da empresa nacional,
que tem estatuto estatal é a TVE, que no
atual governo socialista presidido pelo
primeiro-ministro Zapatero passou por
grandes reformas institucionais e juridi-
cas, para garantir maior autonomia e pro-
tecao as ingeréncias politicas. O oposto
acontece na Itdlia, onde a RAI — Radiotele-
visione lItaliana, uma empresa mista com-
posta predominantemente por capital es-
tatal, sofre com as pressoes e interferéncias
politico- empresariais do terceiro governo
do primeiro-ministro Berlusconi, também
o maior radiodifusor privado do pais. Em
Portugal, o servico publico de radiodifusao
esta organizado em torno da RTP — Radio e
Televisao de Portugal, com financiamento
vindo prioritariamente de uma taxa paga
pelos cidadaos e fontes estatais. A gestao da
empresa € feita por uma assembléia geral
de acionistas e um conselho de administra-
¢ao com fungoes executivas.

Se nos variados modelos europeus
de radiodifusdao publica em geral ha
forte presenca do Estado na propriedade
ou gestao das emissoras, em maior ou me-
nor grau, e algumas TVs disputam finan-
ciamento e audiéncia em concorréncia
direta com as empresas comerciais, o
modelo norte-americano é um pouco
diferente. Nos Estados Unidos, a PBS
(Public Broadcasting Service) é uma asso-
ciacao sem fins lucrativos que pertence a
mais de 350 emissoras de TV locais a ela
associadas, constituindo a maior rede de
televisoes publicas do mundo. Foi criada
em 1969, quando a televisao comercial ja
estava implantada e consolidada ha déca-
das no pais e nao compete com as redes
privadas nacionais. “Mais do que por
seu carater social e educativo, a PBS é
uma televisao publica simplesmente por-
que nao tem finalidade lucrativa”, obser-
va a pesquisadora Teresa Otondo. Uma
outra organizacao, a CPB — Corporation
for Public Broadcasting, ndo produz nem
distribui programacao, mas atua como
ente financiador das TVs publicas me-
diante repasses de recursos oriundos de
fundos governamentais em sua maioria.
No Canadd, uma grande rede publica for-
mada pela CBC/SRC produz e transmite
para todo o pais programacao televisiva
eradiofénica em inglés, francés e para as
populagoes indigenas.

Para efeito de comparacdo com os



modelos ocidentais, o caso japonés é
bem interessante e peculiar dentro do
préprio continente asidtico. L4, o sistema
publico de comunicacao é bem forte e esta
estruturado em torno da NHK - “Nihon
Hoso Kyokai”, maior e mais importan-
te rede de radio e televisdao do pais, com
melhor infraestrutura e lider em audiéncia,
financiada através de uma taxa fixa e ndo a
partir de recursos orcamentarios do Estado.
Da Oceania, o exemplo a ser considerado
certamente é o australiano, onde duas orga-
nizacoes de radiodifusdo publica recebem
financiamento proveniente de um fundo
governamental aprovado pelo Parlamen-
to: a ABC e a SBS, que operam de forma
independente. A primeira é maior e mais
antiga, com contetido em inglés. A segunda
fomenta uma politica multicultural, trans-
mitindo em diversas linguas.

Nos paises latino-americanos também
hd uma diversidade de modelos no cam-
po da radiodifusido publica, com uma
maioria configurada nos moldes de em-
presas estatais, em muitos casos depen-
dentes ou diretamente vinculadas aos go-
vernos, politica e financeiramente.

Um caso que merece atencao des-
tacada por seu um modelo que mi-
grou da classica concepcao de tele-
visdo estatal nos anos 70 e 80 do
século XX para uma televisao publica
em permanente constru¢ao, com pa-
rametros bem peculiares, é o da TVN
— Televisién Nacional do Chile. A rede-
mocratizacao do pais veio apés 17 anos
de ditadura militar, com a eleicao presi-
dencial no final de 1989 do democrata-
cristao Patricio Aylwin, como candidato
da “Concertacion” de partidos de centro
e centro- esquerda que derrotou nas urnas
o regime pinochetista. A TVN havia sido
criada em 1968, na etapa final do governo
democrata-cristido de Eduardo Frei, em ca-
rater experimental, mas passou a funcionar
efetivamente a partir de 1970 com a chega-
da do socialista Salvador Allende ao poder
pela via eleitoral, inaugurando o curto pe-
riodo da “Unidad Popular”, interrompido
tragicamente pelo golpe militar de 11
de setembro de 1973. Durante o gover-
no Allende a Television Nacional atuou
como uma TV estatal diretamente ligada
ao poder executivo. Ja sob a tutela dos
militares golpistas, de 1973 a 1989, a te-
levisdo funcionou como mais um aparato
do Estado militarizado e antidemocratico.

Com o fim da ditadura, o pais e suas
instituicoes precisavam ser refundadas,
redemocratizadas. E essa missao inclufa
também a televisao. Segundo Teresa
Otondo, a refundacao da TVN represen-
tou uma mudanca radical no modelo de
televisao publica usual na América Lati-
na, baseada em trés pontos: ruptura com
o modelo estatal, gestao democratica da
empresa e independéncia financeira do
governo para garantir o cumprimento da
missao: “representacdao democrdtica e
plural na gestao e na programacao —

televisdo publica

para ser a televisao de todos os chilenos”,
de acordo com a pesquisadora.

Até a criacao da TVN, a televisao que
existia no Chile estava com algumas im-
portantes universidades: O Canal 13 da
Pontificia Universidade Catolica do Chile
e o canal Universidad de Chile Televisi-
6n, ambos na capital Santiago e o canal
da UCV - Universidad Catoélica de Val-
paraiso. Este modelo de televisoes educa-
tivas-universitarias e uma TV estatal per-
maneceu até o fim da ditadura, quando o
governo militar colocou a venda o Canal
9, emissora cultural da TVN. S6 em 1990
a primeira rede de TV privada entrou em
operagao, a Megavision. Em 1992, o gover-
no da “Concertacién” conseguiu aprovar
no Congresso duas leis que modificaram
profundamente o sistema de TV no pais, re-
formulando o CNTV - Conselho Nacional
de Televisao e transformando radicalmente
a configuracdo juridico-institucional da
TVN, que passou a ter um conselho
diretor com representantes de todas as ex-
pressoes politicas plasmadas no Parlamen-
to, indicado pelo presidente da Republica
e referendado pelo Senado Federal e uma
direcdo executiva com profissionais elei-
tos pelo conselho, com autonomia de
gestao. A televisao se constitui como
empresa publica do Estado, que deixa
de ser provedor do canal e este passa a
buscar no mercado a sua receita finan-
ceira, sem deixar de lado sua missao de
interesse publico, mas gerido como so-
ciedade andnima aberta.

Outros modelos estao presentes nos
demais paises, refletindo as diferentes
concepgoes sobre a comunicacao de
interesse publico. Na Venezuela, uma
forte presenca estatal tem moldado a
nova configuracao do sistema de radio-
difusao nao comercial. A recente TVes
— Televisora Venezolana Social é a cor-
poracao mais forte hoje, com vinculacao
juridico-institucional direta com o Estado,
mas orientada por principios da comuni-
cacgao publica. Ela foi criada a partir da
nao renovacgao pelo estado venezuelano
da concessao (licenca publica de ra-
diodifusdo) da corporacio Radio Cara-
cas Television (RCTV), no final de 2006,
medida que gerou intenso debate dentro
e fora do pais, com manifestacoes contra-
rias e favoraveis a decisido governamen-
tal. Além da TVes, que se aproxima mais
de um modelo de empresa publica de
propriedade do Estado, as demais redes
de TV nao comerciais do pais tém carater
estatal, como a VTV(Venezolana de Tele-
visién, a mais antiga), a Vive TV (educati-
va), a ANTV (Televisora de la Asamblea
Nacional, o Parlamento) e a Telesur,
rede multiestatal mantida pelos governos
da Venezuela, Argentina, Bolivia e Uru-
guai (MOYSES et alli, 2009).

Na Colémbia, historicamente a radio-
difusdo teve cardter prioritariamente pu-
blico, sendo as emissoras comerciais bem
recentes. A CNTV — Comision Nacional

de Television atua como principal 6rgao de
gerenciamento, regulamentacéo e fiscaliza-
¢ao do sistema, comercial ou de interesse
publico. A RTVC (Radio Television Nacio-
nal de Colombia) é um organismo estatal
que gerencia as radios e TVs que fazem
parte do patrimonio do governo federal e
ha uma rede de estagcoes regionais de TVs
publicas, bem como TVs e radios comuni-
térias e canais universitarios.

O modelo mexicano de radiodifusao
publica combina uma rede de emissoras
de Radios e TVs educativas e culturais,
com estacoes em todos os estados do
pais, na sua imensa maioria vinculadas
juridico-institucionalmente  ou depen-
dentes financeiramente dos governos
locais, portanto de carater mais estatal
e sujeitas a pressdes ou conveniéncias
politicas de ocasiao. Elas se agrupam em
uma entidade representativa nacional (La
Red), que busca atuar politicamente para
garantir um novo estatuto para 0os meios
de comunicagdao do campo publico, me-
nos estatal. Também existem TVs exclusi-
vamente culturais, como os canais 11 e
22, vinculados a érgaos federais do cam-
po da cultura e das artes e uma grande TV
Universitaria, a TV UNAM, da Universi-
dade Autdnoma do México, que distribui
seu sinal para todo o pais pela rede de te-
levisao por cabo e recentemente iniciou
operacdes experimentais em sinal digital,
na Cidade do México.

Na Argentina, a ATC (Argentina Tele-
visora Color) foi criada no inicio dos anos
70 como uma televisao estatal e durante
a Gltima ditadura (1976-1983) serviu aos
propositos de comunicagao da junta mili-
tar que tomou o poder. Sao emblematicas
as campanhas ufanistas veiculadas pela
TV durante a Copa do Mundo de 1978 e
na Guerra das Malvinas, quando jovens
soldados sem preparo ou recursos foram
enviados para o sacrificio nas Malvinas.
Com a redemocratizacao do pais, a tele-
visdo passou também por transformacgoes
em seu estatuto juridico-institucional e sua
relacdo com o governo, migrando para um
modelo de TV publica de propriedade do
Estado, ndo sem enfrentar oposicoes e pres-
soes de varias modalidades. Recentemente,
vem passando por novas mudancas, em
parte propiciadas pela nova legislacao de
comunicacao aprovada pelo Congresso
Nacional por iniciativa do governo fede-
ral. Outras televisbes do campo publico
que até entdao tinham sua existéncia de
forma bastante instdvel poderdo ser be-
neficiadas, como as publicas regionais,
as comunitérias e universitarias e novos
canais publicos ou estatais deverao surgir
nos proximos anos.

A marca comum da televisao publica
em muitos paises € mesmo a diversidade
e no interior de cada Estado convivem
modelos mais ou menos estatais, mais ou
menos publicos, dependendo das nocoes
de servico publico em voga, do grau de
organizacao e representatividade dos ato-



res sociais, do nivel de democracia das
sociedades, entre vdrios outros fatores.

Configuracao do campo publico da
televisao no brasil

Em artigo publicado no jornal Folha
de S.Paulo (10/01/2010 ), os jornalistas
Paulo Markun, na época diretor-presiden-
te da Fundacao Padre Anchieta, mante-
nedora da TV Cultura e Gabriel Priolli,
entdo coordenador de expansao e rede
da mesma instituicao, escrevem: “A te-
levisao publica, diga-se com clareza,
ainda nao existe no Brasil. Emissoras
independentes do mercado e dos governos
de plantao, mantidas e controladas pela
sociedade, sao, por enquanto, sonhos,
promessas ou, na melhor das hipdte-
ses, projetos em construcao”(MARKUN e
PRIOLLI, 2010). Os articulistas sao certei-
ros ao apontar que uma televisao publica
com todos os seus predicados e requisitos,
seja qual for o modelo adotado, mas que
garanta independéncia de gestao e susten-
tabilidade de recursos em relacao ao Esta-
do, aos governos e ao mercado, ainda é um
projeto que estd em marcha e que foi
proposto e tentado em vdrias ocasioes
ao longo dos dltimos quarenta anos.

Voltando um pouco a origem da tele-
visao no pais, que completa 60 anos de
implantacao desde a entrada no ar em
setembro de 1950 da PRF-3 TV Tupi,
do Grupo dos Didrios Associados de
Assis Chateaubriand, no Brasil optou-se
primeiro pelo modelo norte-americano de
televisao privada, mediante concessoes do
Estado e sé uma década depois comegou
a ganhar corpo a proposta de criacao de
televisoes educativas e culturais, ndo co-
merciais. No final dos anos 60, o governo
militar procura suprir uma demanda por
formacao, educacio e qualificacdo da po-
pulacdo para o mercado de trabalho em
processo de industrializacao apostando na
televisao como veiculo educativo, o que se
mostraria depois invidvel nos moldes em
que havia sido imaginado.

O decreto-lei n.236, de 1967, abre
espaco juridico e institucional para
a implantacao das televisoes educativas,
a partir da criagcdo da Fundacao Centro
Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE). Os
governos estaduais comecam a crias as
suas emissoras e a primeira delas surge
em 1968 em Pernambuco, em parceria
do governo com a Universidade Federal
(UFPE), dando origem a TV Universitaria
de Pernambuco. Em Sdo Paulo, em 1967
o governo do Estado havia adquirido a
falida TV Cultura, segunda emissora do
grupo de Chateaubriand e em 1969 colo-
ca no ar a TV Cultura de Sao Paulo

— Canal 2, emissora gerida pela Fun-
dacao Padre Acnchieta — Centro Paulis-
ta de Radio e Televisao Educativa, ao
lado de duas radios AM e FM. Em 1975 o
governo federal passa a atuar como ope-
rador de emissoras ao colocar em funcio-
namento a TVE do Rio de Janeiro e a lei

6.301 cria a Empresa Brasileira de Radio-
difusao — Radiobras.

Nos anos 80 e 90 hd vdrias tentativas
de integracao das emissoras educativas e
culturais, de propriedade dos governos
estaduais ou federais. Em 1999, a ABE-
PEC — Associacdao Brasileira de Emis-
soras Publicas, Educativas e Culturais,
que havia sido criada trés anos antes, in-
centiva a formacdo de uma Rede Publi-
ca de TV — RPTV, tendo como lideres as
emissoras mais bem estruturadas e com
producao regular de maior qualidade,
como a paulista TV Cultura, a TVE-RJ, a
TVE-RS, a Rede Minas e a TVE-BA.

Com a Lei da TV a Cabo (lei n.8977,
de 6/01/1995), é prevista no sistema de te-
levisdao a cabo em cada municipio do pais
a destinacao de espaco nos “line-ups” de
canais das operadoras de TV a cabo que
operam as concessoes para a criacao dos
chamados “canais bdasicos de utilizacao
gratuita”, conforme definidos no artigo
23 da lei, ou seja, canal universitario,
canal comunitério, canais do poder le-
gislativo e do poder judicidrio. A inspi-
racao vem dos canais de acesso publico
(“public access”) presentes na legislacao de
TV a cabo nos Estados Unidos e Canada,
mas sem aporte de recursos das operadoras
para sua criacdo e funcionamento. A par-
tir da lei, comecam a ser criados os canais
universitarios e comunitdrios nas principais
capitais e municipios de grande ou médio
porte, bem como a TV Camara, TV Senado
e TV Justica, federais, as TVs das Assem-
bléias Legislativas (estaduais) e de algumas
Camaras Municipais.

Atualmente, todas estas emissoras que
conformam o chamado “campo publico
da televisao” ttm uma dimensao nacional
e uma importancia fundamental na cons-
trucao do sistema de televisao publica
no pais. As televisoes educativas e
culturais estaduais somam 21 geradoras
em praticamente todos os estados da
federacdo, além das emissoras educati-
vas de propriedade do governo federal.
Sao mais de 1400 retransmissoras e uma
rede potencial com outras 88 geradoras e
218 retransmissoras afiliadas. Recentemen-
te, algumas prefeituras tém recebido con-
cessoes de televisoes educativas em nivel
municipal. As TVs universitarias ja pas-
sam de uma centena e muitas estdo agru-
padas em quase 50 canais universitarios,
predominantemente na televisao a cabo,
mas alguns em televisao aberta mediante
concessoes de TV educativa para as uni-
versidades. Os canais comunitarios somam
mais de 80 em todo o pais. Ao lado das
TVs legislativas em nivel federal, estadu-
al e municipal, mais a TV do judicidrio.

Vivemos um momento de defini¢oes
cruciais no campo da comunicagdo pu-
blica no Brasil. Uma articulagao inédita
de importantes segmentos da sociedade
e do governo resultou no | Forum Nacio-
nal de TVs Publicas. Em maio de 2007,
Brasilia sediou uma semana de plendrias

e discussoes finais do Forum, que havia
sido iniciado nove meses antes em 2006,
com a constituicao de oito grupos temati-
cos de trabalho, incumbidos da tarefa de
realizar um diagnostico de folego do cha-
mado campo publico da televisao no Brasil
e propor alternativas para a criacao de um
novo modelo de TV publica. Pelo lado go-
vernamental, representantes do Ministério
das Comunicagdes, Ministério da Cultura,
Casa Civil, Secretaria de Comunicacao
da Presidéncia da Republica, Congresso
Nacional. Pelas entidades do Campo Pu-
blico de Televisao, representantes da Asso-
ciacao dass Emissoras Publicas, Educativas
e Culturais (ABEPEC), Associacao Brasileira
de Televisao Universitaria (ABTU), Asso-
ciacao Brasileira dos Canais Comunitérios
(ABCCOM) e Associacao Brasileira de Te-
levisoes e Radios Legislativas (ASTRAL).
Também participaram produtores inde-
pendentes, entidades da sociedade civil,
militantes de organizagdes comunitdrias,
nao governamentais e representantes do In-
tervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao
Social e do Forum Nacional pela Democra-
tizacao da Comunicacao (FNDC).

Os oitos grupos tematicos produziram
dois volumes de Cadernos de Debates,
um com o “Diagnéstico do Campo Publi-
co de Televisao” e outro com os “Relato-
rios dos Grupos Temdticos de Trabalho”
sobre missao e finalidade, configuracao
juridica e institucional, legislacao e mar-
cos regulatérios, programacao e modelos
de negocio, tecnologia e infraestrutura,
migracao digital, financiamento, rela-
¢oes internacionais. Sao os documentos
mais completos ja produzidos sobre tele-
visao publica no Brasil, uma contribuicao
de grande valor para todos que se interes-
sam pelo tema, o estudam e participam
da formulacdo de um novo sistema publi-
co de comunicagao.

Ao final do Forum, o Manifesto pela
TV Publica Independente e Democratica,
também conhecido como “Carta de Bra-
silia”, sintetizou as propostas debatidas e
selou o apoio politico a criacao da EBC/
TV Brasil, mesmo nao sendo ela o mo-
delo de TV publica desejado ou idealiza-
do por grande parte dos participantes e
representantes dos segmentos do campo
publico de televisao.

Entre consideracbes e recomenda-
¢oes, o documento afirma que “a TV Pu-
blica deve ser independente e autbnoma
em relacao a governos e ao mercado,
devendo seu financiamento ter origem
em fontes mdltiplas, com a participacao
significativa de orcamentos publicos e
de fundos ndo contingenciaveis”, ressal-
tando também que “as diretrizes de ges-
tdo, programacao e a fiscalizacdo dessa
programacao da TV Publica devem ser
atribuicao de 6rgao colegiado deliberati-
vo, representativo da sociedade, no qual
o Estado ou o Governo nao devem ter
maioria”. Do papel para a realidade, a
criacao da TV Brasil nao se pautou inte-



gralmente por essas recomendacdes, mas
é um projeto em construcao e que preci-
sa ser aperfeicoado nas suas modalidades
de gestao, de participacao da sociedade
e elementos juridico-institucionais e de
financiamento que Possam aproximar a
EBC e sua principal emissora cada vez
mais do conceito e prética das televisoes
publicas nao estatais.

Os segmentos nao governamentais
e representativos do campo publico de
televisao, a partir de convocacdo das
quatro entidades (ABEPEC, ABTU, ABC-
COM e ASTRAL) realizaram em maio
de 2009 o Il Forum Nacional de TVs
Pdblicas e procuraram avancar nas articu-
lacdes politicas e medidas praticas para
a construcao de um novo modelo de TV
publica. Também foi realizada no més de
dezembro a | Conferéncia Nacional de
Comunicagao, onde aspectos correlatos e
mais amplos sobre a comunicagao publi-
ca foram longamente debatidos.

A “Carta de Brasilia 11", documento
final do Il Forum aponta uma série de
medidas préticas, legislativas e politicas
que precisariam ser implementadas para
a constituicao formal de um campo publi-
co de televisao. Entre elas a regulamenta-
cao pelo Congresso Nacional dos artigos
221 a 223 da Constituicao Federal, com
leis especificas e ordindrias ainda nao ela-
boradas apés mais de 20 anos. Por exem-
plo, a regulamentacao do artigo 223 que
prevé a existéncia e complementaridade
do sistema de televisao com emissoras
privadas, estatais e publicas, sendo que
estas Ultimas ainda nao tém arcabouco ju-
ridico, existem na pratica mas sem legis-
lacdo que as defina e regulamente. Além
da necessaria regulamentacao da televi-
sao publica, todo o campo da comunica-
cao em geral ou das telecomunicacoes
e da televisao em particular necessita
urgentemente de novas leis, adaptadas
ao presente, com superacao da legisla-
¢ao anacronica ainda em vigor, que data
dos anos 60. Além dos temas relativos a
regulamentacdo, o documento final do Il
Forum recomenda acbes estratégicas
nas areas de financiamento, progra-
macao, migracao de todos os canais do
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campo publico para a rede de TV digital
aberta, constituicao do operador de rede
unico e multiprogramacao, e ainda a
criacao de um instituto de comunicacao
publica, para que tais iniciativas possam
ser permanentemente aperfeicoadas.

Transicao para a TV digital

Em 2016, segundo o decreto presi-
dencial que criou o Sistema Brasileiro
de Televisao Digital (SBTVD), as trans-
missdes analodgicas de televisao deverao
cessar e apenas o sinal digital sera trans-
mitido para todo o territério nacional.
Meta ousada e dificil de ser cumprida
em pouco mais de oito anos, desde
o inicio oficial das transmissoes de te-
levisao digital no pais, em dezembro de
2007 no municipio de Sao Paulo. Sobre-
tudo se levarmos em conta a extensao ter-
ritorial do Brasil, as grandes disparidades
sécioecondmicas da populacao, os cus-
tos de implantacdao da TV Digital, tanto
para as emissoras quanto para o cidadao
que receberd o sinal.

Mas, o que a TV Digital tem a ver com
as discussoes sobre o sistema de TV pu-
blica no Brasil?

No momento em que se configura
um novo modelo de televisao publica no
pais, dentro de um contexto maior de dis-
cussoes e redefinicoes sobre os servigos
de comunicacao de interesse publico,
nao podemos deixar de considerar que
uma nova TV publica, ou em maior es-
cala, um novo sistema de comunicacao
publica, nao poderia nascer e se desen-
volver sem uma relagao intrinseca com
as novas tecnologias de comunicacao e
radiodifusao que apontam, com as mi-
dias digitais, para uma convergéncia an-
tes impensada.

Além da alta definicao (HDTV), que
permite qualidade de som e imagem nun-
caantes vistos na TV analdgica, a TV
Digital tem entre suas potencialida-
des a possibilidade de fomentar a inclu-
sdo social e digital, ampliar o niimero de
produtores e distribuidores de contetido
audiovisual através da multiprogramacao
e multiplicidade de canais, propiciar a
participacao dos telespectadores com

recursos de interatividade, conectar de-
finitivamente televisao e internet, favore-
cendo o ensino a distancia, a governanca
eletronica e outras funcionalidades.

O decreto 4.901/2003 definiu as
regras basicas do Sistema Brasileiro de
TV Digital (SBTVD), com a opgao pelo
padrao tecnoldgico japonés adaptado
a realidade do nosso pais. Em junho de
2006, o decreto 5.820 reafirmou e deta-
lhou alguns pontos do decreto anterior,
mas introduziu uma inovagao importan-
te: a criacao de quatro canais publicos na
TV Digital. Um dos canais deu origem a
TV Brasil, a partir da criacao da EBC em
2007, resultado da fusdao da TVE-R] e a
Radiobras, duas emissoras ligadas ao go-
verno federal. Os outros trés canais pu-
blicos serao também organizados e ge-
ridos pelo executivo federal, sendo: um
canal da Educacgao, pelo Ministério da
Educacao (MEC); um canal da Cultu-
ra, pelo Ministério da Cultura (MinC);
um canal da Cidadania, pelo Ministé-
rio das Comunicacoes (MiniCom). Todos
0s canais serao gradativamente criados e
transmitidos em cada municipio brasilei-
ro onde o SBTVD vier a ser implantado.
Outro dado importante é que esses ca-
nais, a principio, nao fardo transmissoes
em alta definicdo, possibilitando assim a
operacao de varios subcanais em defini-
cdo “standard” digital.

Mas muitas e acaloradas discussoes ja
envolvem os chamados canais publicos
previstos no SBTVD. Uma delas, com
razao, diz respeito ao carater publico de
canais criados por decreto presidencial
e a serem geridos pelo poder executivo,
através de ministérios ou pela EBC — Em-
presa Brasil de Comunicacao, no caso
da TV Brasil. Também outro ponto em
discussao é a presenca das emissoras
universitarias e comunitdrias nos canais
publicos da televisao digital aberta, o que
ainda nao estd plenamente garantido,
mas em negociacao. O tema, portanto,
é bastante atual, pertinente e relevante,
mas ha muito ainda o que se discutir,
formular, estudar e implementar para que
possamos avangar na constru¢dao de um
sistema publico de televisao no Brasil.

Publicado originalmente nos anais do XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagao da INTERCOM,
no GP Politicas e Estratégias de Comunicagdo, em setembro de 2010, em Caxias do Sul — RS
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Resumo: Este artigo relata a proposta de desenvolvimento de projetos que visem a producao colaborativa de usudrios distribuida

por midias convergentes com o objetivo de investigar o processo de inser¢cao da midia televisiva e dos recursos de interatividade,
advindos da TV Digital, no conceito de usuario gerador de contetido, utilizando-se da rede brasileira de televisao universitiaria como
locus de experimentagdo, assim como verificando suas potencialidades — dos projetos e das TVUs — enquanto inovadoras e detentoras
de tecnologia social.

Palavras chave: TV universitéria. Interatividade. Tecnologia social.

Collaborative production and midia convergence on TV.
a proposal of innovation and social technologies for university TVs

Abstract: This article reports a proposal on the development of projects aimed at users collaborative produc- tion distributed by
convergent media with the purpose of investigating the process of insertion of televised media and of the interactivity resources, de-
rived from Digital TV, within the concept of the content generating user, making use of the Brazilian university television network as
a locus of experimentation, as well as verifying the potential — of the projects and of the University TVs — as innovators and holders

of social technology.

Key words: University TV; Interactivity; Social Technology.

1 Introducao

No cendrio das potencialidades tec-
nolégicas advindas da digitalizacao das
transmissodes de TV aberta no Brasil, a in-
teratividade é um recurso que possibilita
a quebra de paradigmas como do fluxo
da informacao linear e a do usuério pas-
sivo. Essa potencial nova midia, que nao
serd a TV que conhecemos hoje e nem é
a Internet, precisa ser estudada para maxi-
mizar suas aplicagcoes. Presente em 97%
dos lares brasileiros (IBGE, 2006), a tele-
visao pode ampliar seu papel enquanto
tecnologia social, de principal fonte de
informacédo e entretenimento, para meio
de educacao, saude, e inclusao social.

O cendrio da convergéncia das mi-
dias (TV, Internet, celular, tablet, e-books
e demais midias moéveis) acelerado pela
popularizacdo da informdtica, o apri-
moramento das técnicas de compressao
de dudio e video, com reducao dos “ta-
manhos” dos arquivos e aumento conti-
nuo das capacidades de transmissdao. Ao
mesmo tempo, ha uma oferta crescente
de equipamentos e tecnologias de facil
manuseio e custos reduzidos, incluindo
cameras de boa qualidade nos celulares,
programas de edicao gratuitos na inter-
net, proporcionando um enorme estimu-
lo para a producao audiovisual individual
e coletiva.

E se na oferta ampliam-se as facili-
dades, também nao falta demanda nos
consumidores de contetido. Websites,
Weblogs, Videoblogs, YouTube, MSN,
Twiter, outros portais especificos de re-
lacionamento, torpedos e SMS, web TV
ja fazem parte da cultura virtual e depen-
dem de produtos audiovisuais. Por outro
lado, espacos tradicionais e de grande
audiéncia massiva, como as grandes re-
des de televisao comercial e educativa
em sinal aberto, TVs por assinatura e até
empresas de telefonia, exibem videos de
produtoras independentes, de todos os
portes, quando nao de usudrios individu-
almente ou através de um coletivo.



Esse novo momento é reflexo do que
estudiosos da Ciéncia da Informacgao

apontam como novos paradigmas in-
formacionais. Entre eles, o do trabalho
colaborativo, do fluxo ndo linear e do
usudrio ativo (LE COADIC, 1996). Este
ultimo subverte a nocao de comunicacao
de massa, ao possibilitar “ao usudrio dei-
xar de lado o papel de mero consumidor
e passar a ser, ele também, um agente ati-
vo na producao e disseminacao de infor-
macdes e conhecimento, transmutando
0s usudrios-consumidores em usuarios-
cidadao” (MOTA; TOME, 2005, pag. 34).

Na perspectiva/possibilidade do usua-
rio interagir com a informacao che- gan-
do mesmo a produzir o contetdo au-
diovisual, o Ciclo Social da Informacao
(figura 1), proposto por Le Coadic (1996)
deve ser entendido como o modelo que
se aplica aos novos paradigmas na cons-
trucao de contetdos para midias digitais.

Assim, o Ciclo Social da Informacao
ao inserir o conceito do usudrio gera-
dor de sua propria informacao, reflete a
interatividade. Ao estudar os niveis de
interatividade na televisdo, Montez e Be-
cker (2005), afirmam que o nivel zero é
a televisao que dispoe de poucos canais
e onde a acao do espectador resume-se a
ligar e desligar o aparelho, regular volu-
me, brilho e contraste, além de trocar os
canais sem controle remoto. Era preciso
levantar-se do sofa ou poltrona para reali-
zar qualquer uma destas tarefas.

Figura 1 - Ciclo social da informacao

Comunicagao
da Informagao

Construgao
da Informacao

Uso da
Informacao

Fonte: LE COADIC, Y-F. A ciéncia da informa-
¢ao. Brasilia: Briquet de Lemos, 1996.

A chegada do controle remoto € a pri-
meira etapa de digitalizacao da recepcao
da TV, que ganha mais qualidade nas
imagens e sons e mais canais, sem que
o telespectador tenha que sair do seu lu-
gar. Para os autores, esse é o nivel 1. O
nivel 2 é caracterizado pelo uso de equi-
pamentos que se incorporam a televisao
como: videos cassetes e 0s jogos eletrdni-
cos. Eles permitem as primeiras escolhas
e geram uma pequena interacao ao se es-
colher o seu contetido sem a obrigatorie-
dade de acompanhar uma programacao
predefinida.

A partir do nivel 3, o telespectador
pode “interagir” com a emissora e inter-
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ferir nos seus contetidos através do tele-
fone, cartas, telegramas. Telespectadoras
opinam sobre a novela, os rumos dos
personagens e fazem um policiamento,
0 que, em maior ou menor medida, aca-
bava influenciando os roteiristas. Ficou
famoso um grupo de mulheres do interior
paulista, conhecidas como “Senho- ras
de Santana”, que se mobilizavam quando
achavam que “a moral e os bons costu-
mes” estavam sob risco. Mais explicita,
a Rede Globo oferece programas onde
a audiéncia pode escolher entre (pou-
cas) opcoes de continuidade na his- to-
ria, com o uso do telefone. O programa
“Vocé Decide” é o precursor deste mo-
delo. Tal forma de “participacdo” (entre
aspas pela sua limitada abrangéncia) foi
incorporada a pratica da televisao.

O nivel 4 ocorre na TV transmitida
por fibras oticas, como o cabo, ou por
satélite. Através de recursos interativos
enviados como “dados” para as caixas
decodificadoras de sinal (set top box), o
telespectador pode escolher angulos de
cameras, fazer diferentes encaminhamen-
tos das informagoes, consultar a grade de
programacao, entre outras funcoes. Nes-
te nivel, o telespectador, embora pareca
um salto tecnolégico, com uma aparente
interatividade com a TV em tempo real,
apenas reage a impulsos e caminhos pre-
definidos pelo transmissor. Tais opcoes
ofertadas pela emissora chegam junto
com o sinal de 4udio e video, em um
sistema conhecido como “carrossel”, fi-
cando a disposicao do usudrio se e ape-
nas quando acionado, nao havendo um
retorno verdadeiramente inte- rativo com
a emissora, uma vez que ela nao “res-
ponde” ao telespectador. Com o objetivo
de tornar a TV proé-ativa, os autores pro-
pdéem mais trés niveis de interatividade.
Neste sentido, hd uma evidente tentativa
de mudanca e ampliacao do conceito de
interatividade comumente usado. O de
que quem participa do processo comuni-
cacional interativo é igualmente produtor
de contelido, ndo apenas um “escolhedor
de opcoes pré-determinadas”.

No nivel 5, o telespectador pode ter
um acesso mais efetivo ao contetdo,
enviando video de baixa qualidade que
pode ser produzido através de uma web-
cam ou por outros equipamentos de gra-
vacgdo. Para que isso ocorra é ne- cessaria
uma conexao ligando o telespectador a
emissora, chamado de canal da interati-
vidade ou canal de retorno. No nivel 6,
a largura de banda desse canal aumenta,
oferecendo a possibilidade de envio do
video em melhor qualidade.

Sé no nivel 7, no entanto, segundo os
autores, ocorre a interatividade plena. E
neste nivel que o telespectador passa a
se confundir com o transmissor, tanto na
geracao como na producao do contetido.
Esse nivel é semelhante ao que acontece
na Internet hoje, onde qualquer pessoa
pode publicar um site, bastando ter fer-

ramentas adequadas. “O telespectador
pode fazer programas e envia-los a emis-
sora, rompendo o monopodlio de produ-
cdo e veiculacao das tradicionais redes
de televisao como conhecemos hoje”.
(MONTEZ; BECKER, 2005, pag. 54).

Neste contexto de potencialidades, o
usudrio, ao adquirir um nivel de apropria-
¢do critica dos recursos audiovisuais, das
Tecnologias de Infor- macdo e Comunica-
¢ado, as TIC e do entendimento da midia
televisiva pode entio transformar-se num
gerador de contetido e, a0 mesmo tempo,
aprender em conjunto, colaborativamen-
te, refletindo sobre a propria experiéncia
e ampliando-a com novas informacgoes
(VALENTE, 2004). Por outro lado, é pre-
ciso também que tenhamos em mente o
quanto é moroso e ainda incipiente esta
tomada de entendimento critico uma vez
que a escola, e outras instancias educa-
tivas, mal tangenciam a apropriacao do
universo audiovisual como a gramatica do
entendimento do mundo contemporaneo.
A comegar nas pro- prias escolas de forma-
¢ao de professores, ainda timidas ao tratar
do tema de forma transdisciplinar.

2 Uma proposta de projeto

O desafio, entdo, esta lancado: desen-
volver metodologias para a apropria- cao
constantemente ativa dos atores sociais
de uma comunidade, em diversas regides
do Pais, para que possam produzir conte-
Gdos audiovisuais digitais de forma inclu-
siva e colaborativa, com possibilidades
de distribuicao em multiplas e conver-
gentes plataformas tecnologicas (TV, In-
ternet, celulares, redes on-line e off-line),
visando dar ao sujeito um avanco qualita-
tivo na construcao de seus conhecimen-
tos, tanto no aspecto técnico quanto em
relacao aos contetidos e conceitos envol-
vidos na elaboracao do seu produto final.

Neste sentido, um projeto visando a
uma “producdo colaborativa de usudrios
distribuida por convergéncia de midias”
teria como proposta investigar o proces-
so de insercao da midia televisiva e dos
recursos de interatividade, possivelmente
advindos da TV Digital, dentro de uma
perspectiva que também a transforme
em tecnologia social. O impacto seria
direto nos projetos de inclusao digital
e social desenvolvidos, em diferentes
regioes do Brasil, visando criar meto-
dologia de apropriacao pelo usuério,
ao disseminar esta metodologia para
outras comunidades.

Certamente, ha uma enormidade de
dificuldades no caminho. Mas a principal

delas é o campo de estudo. Onde ex-
perimentar as propostas metodologicas
de forma que se espelhe, o mais fiel pos-
sivel, o cotidiano tecnolégico social onde
a TV esta inserida sem criar um artificia-
lismo de lécus distante da realidade. E co-
nhecida a aversao das emissoras comer-
ciais por vérias facetas de propostas como
essa. A TV até experimenta, mas tao len-



tamente e tao temerosa que as mudancgas
levam décadas para se consolidar nas
grades de programacado. Outro fator para
a ndo experimentagdo é que a interativi-
dade, como a proposta aqui, ainda nao se
comprovou como um modelo de negécio
atrativo para as emissoras e, portanto, nao
é vista como um bom investimento.

Também serve para o desestimulo a
interatividade prometida pela TV Digital
o fato que a interatividade desejada pelas
emissoras ja tem resolvida o seu canal de
interacdao. Programas como Big Brother
Brasil, da Rede Globo, assim como outros
realities shows, utilizam-se da telefonia,
fixa e movel, como principal fonte de in-
teratividade com sua audiéncia, além de
ser uma das principais fontes de renda.
O Fantastico, da Rede Globo, ja faz pe-
quenas interatividades em nivel 5, como
o quadro Bola Cheia/Bola Murcha, onde
telespectadores enviam gols ou cenas de
partidas amadores pelo pais, via internet.
Em jogos de futebol, a tradicional per-
gunta do telespectador aos comentaristas,
antes feita por telefone (nivel 3 de intera-
tividade), agora tem agregada a imagem
dele via webcam, também enviada pela
internet. Para alcancar o nivel 6, é sé uma
questdao de tempo, desenvolvimento de
tecnologia e economia. Dai, pensam as
emissoras comerciais, para que a interati-
vidade da TV Digital? Desta maneira, bas-
tou-lhes a excelente imagem e som, além
do carrossel, para dar por encerrado esse
ciclo tecnolégico.

Se nao for nas TVs comerciais, restam
as televisdes do campo publico para la-
boratorio destas experimentacoes. As TVs
estatais estao condicionadas por politicas
publicas momentaneas e, raramente, vol-
tadas para o desenvolvimento de tecno-
logias, sendo levadas a reboque. As TVs
legislativas tém foco muito especifico na
cobertura parlamentar e as comunitdrias
sofrem por falta de recursos orcamenta-
rios. Restam as TVs Universitarias que,
paradoxalmente, tém todos os problemas
acima apontados, mas contam com a cul-
tura, o conhecimento tedrico e prético,
e a estrutura académica como esteios.
Além disso, a génese da universidade (e
das TVs Universitarias, portanto), é o en-
sino, a pesquisa e a extensao, tripé fun-
damental para projetos desta natureza.
Por fim, j4 contam com projetos trans-
disciplinares no mesmo sentido, como a
RITU — Rede de Intercambio de Televisao
Universitaria; modelo de integracao inédi-
to no mundo e que ha 10 anos vem sendo
aperfeicoado pela ABTU — Associacdo Bra-
sileira de Televisao Universitaria, com um
numero crescente de novas emissoras.

Quais seriam os principais objetivos e
métodos a serem desenvolvidos e incor-
porados ao projeto proposto:

a) Elaborar diagnostico dos atores so-
ciais envolvidos quanto ao interesse e co-
nhecimento de suas habilidades na pro-

ducédo de textos, falar, captar imagens e
sons em tecnologias diversas (filmadoras,
cameras analogicas e digitais, celulares
entre outras).

b) Criar o ambiente para a producao
e edicao dos contetidos audiovisuais,
incluindo as TIC e as ferramentas espe-
cificas para a convergéncia de midias e
distribuicao por multiplas plataformas de
comunicacao.

¢) Promover a capacitacao das comu-
nidades através de oficinas, workshops,
visitas técnicas, sobre as midias emer-
gentes, sua diversidade de dreas (pré-pro-
ducdo, producao, edicao, finalizagao,
arquivamento, exibicao) com as acdes
especificas em cada uma delas (roteiros,
captacdo, iluminacao, softwares de edi-
¢do, montagem, compactacao de arqui-
vos), entre tantos outros itens.

d) Documentar e explicitar a meto-
dologia de trabalho realizada junto as
comunidades, descrevendo as acoes rea-
lizadas, recursos técnicos e materiais de
apoio utilizados, produtos desenvolvidos
e resultados alcancados, avaliando os im-
pactos socio-culturais deste processo de
apropriacao.

e) Promover oficinas de integracao e
compartilhamento das experiéncias dos
projetos consorciados na geracao de con-
teGdos junto aos seus publicos, utilizan-
do plataformas e metodologia para ensi-
no a distancia, pela Internet.

f) Transferir a metodologia de trabalho
junto as comunidades para o coletivo das
emissoras universitarias e demais publi-
cas para atuarem como agentes multipli-
cadores na continuidade e aprimoramen-
to aos processos de apropriacao da midia
televisiva pelos usudrios.

g) Desenvolver um programa televisi-
vo de ambito nacional, com temdtica a
ser definida, que sera coproduzido pelas
parcerias entre as TVs Universitarias e as
comunidades selecionadas e que reflita
os diferentes “olhares” das comunidades
de Norte a Sul do pais sobre a realida-
de da tematica proposta. Programa a ser
ofertado as TVs Universitarias e a todo o
campo publico de televisao, como a EBC
(TV Brasil), TVs comunitdrias e os veicu-
los legislativos, do Poder Judicidrio e as
TVs educativas.

h) Agregar a RITU — Rede de Intercam-
bio de Televisao Universitaria, projeto
da ABTU em parceria com a RNP, Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa, como o
modelo tecnoloégico de protoétipo para o
compartilhamento e distribuicao de vide-
os em redes de alto desempenho. A RITU
seria a rede nacional para a exibicao das
producdes das comunidades de usudrios,

bem como a rede de distribuicao destes
contetidos para outras emissoras interes-
sadas na veiculacao do programa de am-
bito nacional.

i) Criar um Website do projeto com
a finalidade de exibicao dos contetidos
produzidos, dos processos de criacao e
como espago para a troca de experiéncias
e vivéncias das comunidades de usuarios
e para aplicagoes interativas.

j) Avaliar o projeto e entregar relaté-
rios e produtos, segundo cronograma pré
-estabelecido.

Dando continuidade a essa linha de
pesquisa poder-se-ia realizar novas pro-
postas de trabalho, primeiro, ampliando
os diversos processos de letra- mento da
comunidade pela constru¢ao do conheci-
mento das midias televisiva e emergentes
e uso das tecnologias a ela associadas.
Segundo, ampliando essa atividade para
outras comunidades em diferentes regi-
oes do Brasil.

O aspecto significativo diferencial é
que existem TVs universitarias em todas

as plataformas existentes: em sinal
aberto de VHF e UHF, no cabo e na in-
ternet. Em sinal aberto, boa parte cumpre
a funcao de dnica emissora local e, por-
tanto, tem audiéncia cativa além de uma
grande participacao das comunidades
como fonte de informacao e indicadora
de pautas para os programas da grade.
No cenario de potencialidades de pesqui-
sas dos projetos, a TV universitaria é um
dos espacos de exibicao das producoes
feitas pela comunidade que vera concre-
tizada essa opcao. Outra oportunidade
é, nao apenas vivenciar todo o processo
que envolve as fases de elaboracdo de
um contetdo televisivo (pré-producao,
producio, edicao, montagem e finali-
zacao), mas, sobretudo ver seu produto
audiovisual exibido na televisdo, através
de uma emissora em sinal aberto e sinto-
nizada pelas pessoas da comunidade em
suas proprias casas

Certamente, outro aspecto importante
do projeto é a sua disseminacdo, tanto
para as outras plataformas como no cabo
e na webtv — enquanto ainda nao tao
populares como o sinal aberto — quanto
levar a proposta de Usuario Gerador de
Contelido para outras regioes do Brasil
através do trabalho entre as TVs Univer-
sitdrias e as comunidades na coproducao
dos contetidos através das oficinas meto-
dologicas previstas no projeto.

3 Metodologia e Resultados Esperados

Como pesquisa de natureza qualita-
tiva, a metodologia proposta é da Pes-
quisa-Acao, que é um tipo de pesquisa
social com base na observacao de feno-
menos associados a acao e a resolucao
de problemas, mas sendo o pesquisador
um participante ativo do processo e que



deverd estar envolvido com os partici-
pantes de modo cooperativo e participa-
tivo (THIOLLENT, 1996). As propostas
temdticas para o desenvolvimento dos
contetidos serao definidas entre comuni-
dade e pesquisadores, para que reflitam
o “olhar” criativo, cultural e artistico de
apropriacao desta comunidade, eviden-
ciando um processo de acao-reflexao
participativa e inclusiva, que considere a
voz dos sujeitos.

Importante enfatizar que a metodolo-
gia ndo visa somente 4s questdes técni-
cas, nao é sO capacitar os usudrios para
gerar e distribuir os seus contetidos, mas
também conduzir os trabalhos no sentido
de um “letramento” e com uma grande
preocupacao nas questoes que envolvem
os novos formatos narrativos e as novas
formas estéticas de elaboracao de lingua-
gem através das novas midias.

Entre as atividades previstas no proje-
to, pretende-se:

® Elaborar um método para avalia-
cao das potencialidades dos participantes
através de praticas de campo, como entre-
vistas, coleta de textos, filmagens, locucoes
e outras atividades. Participantes que serao
selecionados a partir das comunidades
onde a TV Universitdria atua, em parceria
com os respectivos 6rgao da Administracao
Municipal, ONGs, Fundacdo, Pontos de
Cultura e Comunidades Afins.

® Criar ou adequar espacgos de expe-
rimentacdo para desenvolvimento dos
contetidos audiovisuais, como sets de
gravacao, ilhas de edicao. Com a implan-
tacdo do projeto, nas comunidades ja or-
ganizadas e que atuam em seus respecti-
VoS espagos, serao analisados os espagos
fisicos e as adequagdes necessarias para a
implantacao do projeto.

® A partir do diagnéstico realizado, se-
rdo montados cursos e oficinas temdticas
e técnicas com profissionais sobre como
funciona uma televisao, producao, rotei-
ros, operacao de camera, iluminacao, fo-
tografia, edicao de imagens, sonorizacao,
finalizacdo, entre outros temas a serem
sugeridos. Complementando as oficinas e
workshops serao realizadas visitas em pro-
dutoras e emissoras regionais. Como parte
do processo de integracao entre usudrios,
produtores e exibidores de contetido e pro-
fissionais da 4rea que atuam nas TVs parti-
cipantes, serao convidados para as oficinas
alguns profissionais e pessoas que realizem
relatos sobre suas experiéncias.

® Oficinas de integracdo e compar-
tilhamento das experiéncias dos pro-
jetos consorciados serdo feitas através
da contratacao de servicos de terceiros
com comprovada competéncia no setor
de plataformas de ensino a distancia, in-
cluindo suportes técnicos de armazena-
gem (datacenter) para a observacao dos
contetidos em desenvolvimento, bem
como, para utilizar ferramentas de intera-
tividade em tempo real.

® Desenvolver modelo para apro-

producao colaborativa

priacao pelos usudrios nos processos de
producao colaborativa de contetidos au-
diovisuais, com o objetivo de criar piloto
de programa televisivo. A transferéncia
da metodologia desenvolvida para as TVs
Universitarias serd feita através de ofici-
nas nas TVs envolvendo equipes técnicas
das televisoes e representantes das comu-
nidades selecionadas pelas TVs Universi-
tarias junto a seus projetos de extensao.
Nestas oficinas, os diversos profissionais
das TVs serao chamados a colaborar no
relato de suas técnicas e experiéncias. Os
equipamentos e kit de gravacao poderao
ser fornecidos pelo projeto, em regime
de comodato pelas TVs Universitarias no
desenvolvimento deste trabalho junto com
as comunidades. A infraestrutura e os tra-
balhos técnicos para edicao, compactagao
e disponibilizacao dos contetdos produ-
zidos seriam de responsabilidade das TVs
Universitarias, mas com a participacao efe-
tiva dos demais atores do processo.

® Desenvolver programa televisivo de
ambito nacional, em formato de série. A
tematica de cada episédio seria definida
pelas comunidades participantes. Uma
coproducao com as TVs Universitdrias,
individualmente, teria um formato de
um programa de 3’ (trés) minutos. Oito
emissoras, representativas de todas as
regioes do pais, seriam escolhidas para
integrarem o episodio Os contetdos
poderiam ser finalizados por uma equi-
pe eleita e/ou indicada pela ABTU, para
desenvolver a diagramacao e lay-out do
episédio em torno de 28’ (vinte oito mi-
nutos), tempo adequado para composi-
cao de grades de programacao em geral,
facilitando assim sua insercao nas midias.
Como subprodutos do projeto principal,
outros contetidos como making off, en-
trevistas completas, cenas nao editadas,
serao montados num DVD como registro
do processo e servira também como itens
para a interatividade.

® Os videos de 3’ podem compor um
programa paralelo, para celular ou ou-
tras midias méveis, além de comporem
e multiplicarem a experiéncia nos websi-
tes, blogs, SMS, Twitter...

® Desenvolver o sitio do projeto, que
contemplara o desenvolvimento e progra-
macao de: layout do site; cadastro de usu-
arios; funcionalidade de upload de video,
audio, texto e imagens funcionalidade de
exibicao de video (player); ferramenta de
interatividade e construcao de contetido
por parte do usudrio; ferramenta de atu-
alizacao de contetido; ferramenta de ali-
mentacao e acesso ao banco de dados;
funcionalidade de busca dos contetdos
indexados; e ferramenta de relatérios de
acesso, entre outros itens.

® Avaliar os resultados e redefinir es-
tratégias e acdes do projeto, incluindo
sua continuidade pela comunidade. Sao
resultados esperados do projeto:

® Criacao de metodologia para apro-
priacao pelo usudrio para a producao de

contetidos audiovisuais de forma colabo-
rativa e inclusiva.

® (Criacao de um contetdo audiovi-
sual nacional produzido pelos usudrios
através de coprodugoes entre TVs Uni-
versitarias e comunidades aprendentes
em todo o pais.

® Criacao do sitio web do projeto na
Internet em provedores proprios.

® Disponibilizacao do processo de
qualificacao profissional de jovens dian-
te das novas demandas do mercado em
decorréncia da convergéncia tecnolégica
e das perspectivas de trabalho advindas
com a digitalizacao da TV e da abertura
de novos canais, previstos na regulamen-
tacao da TV digital.

® Avaliacdo dos resultados e redefi-
nicao de estratégias e acdes do projeto,
possibilitando a sua continuidade pela
comunidade.

4 Sobre a televisao universitaria e
a RITU

Neste cendrio desafiador de inclusao
social e educacao pela midia, as TVs
Universitarias, segmento publico de TV
que cresceu muito no pais nos Gltimos
anos, sao espacos de exibicao de usua-
rios geradores de contetido e de produ-
¢coes colaborativas Sao também espacos
de experimentacao de novas linguagens
outros formatos mididticos e estéticos
de contetdos audiovisuais interativos e
colaborativos construidos diante dos no-
vos paradigmas do fluxo da informacao.
Hoje, 151 instituicdes de Ensino Superior
produzem televi- sao, um nimero ainda
pequeno e promissor, pois representa
menos de 7% das IES brasileiras, mas
com crescimento de mais de 700% de
1993 até 2010 (RAMALHO, 2010). In-
tegrada as atividades-fim da Universida-
de - pesquisa, ensino e extensao - as TVs
Universitarias participam também, além
da busca de novas linguagens e novas
estéticas, dos processos tecnolégicos de
inovagdo e convergéncia.

A RITU — Rede de Intercambio de Te-
levisao Universitaria possui um projeto
inovador que tem como objetivo com-
partilhar a producao das TVs associadas
utilizando redes de alto desempenho.
A concepcao tecnologica desenvolvi-
da através de parcerias entre a ABTU, a
RNP - Rede Nacional de Pesquisa, ligada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
o LAVID - Laboratério de Video Digital
da Universidade Federal da Paraiba, esta
baseada num fluxo de informacdo que
transita através de metadados, que identi-
ficam os videos ofertados pelas emissoras
universitarias para o conjunto das TVs,
que escolhem neste menu os temas de
seu interesse. De forma soberana, sem
a obrigatoriedade de seguir “uma ca-
beca de rede”, a TV compode sua grade
de programacdo, convenientemente, e
quebra o paradigma da verticalizacao da
televisdo brasileira, dando énfase ao de-



senvolvimento local e horizontal. A partir
da escolha, a emissora busca, via RNP, o
video escolhido e faz o download para
os computadores disponibilizados para
o projeto. A ABTU, enquanto gestora,
pode organizar uma grade nacional a
ser ofertada para que as emissoras com-
plementem seus hordrios, tudo isso fei-
to para que a programadora local enri-
queca sua grade, dentro de sua propria
politica de programacao.

ApOs o levantamento inicial das de-
mandas do projeto definiu-se uma arqui-
tetura de servidores locais, instalados em
cada uma das universidades participantes
que estariam conectados via rede de da-
dos mantida pela RNP. Cada um desses
servidores seria uma base de dados em
si, concentrando todo o contetido gerado
pela TV Universitaria onde estivesse insta-
lado. Esses arquivos seriam devidamente
indexados podendo entdo ser oferecidos
aos demais mem- bros da rede. A oferta
significa que apenas as informacoes dos
videos, através de seus metadados, trafe-
gariam na rede para um servidor central,
instalado na sede da RNP. A sincroniza-
cao dos servidores locais com o central é
que permite a cada uma das TVs Univer-
sitarias visualizar o conjunto dos arquivos
disponibilizados e solicitar aqueles pelos
quais se interessar. Além disso, a ferra-
menta também foi pensada para incorpo-
rar um tocador, acionado a partir de uma
grade de programacao pré-estabelecida.
E aqui existe uma inovacao social ja que
o sistema prevé a possibilidade de uma
grade nacional, mas um poder de deci-
sao local. Tal concepgao vai ao encon-
tro dos conceitos propostos por Latour
(1992, 2000), pela leitura de Andrade
(2005), onde a eficiéncia da inovacao
depende do l6cus e as interrelagoes fa-
vordveis as mudancas exigidas no pro-
cesso, tanto técnicas como sociais. Mas
€ necessario, também, que os atores,
tanto exercam influéncia como se adap-
tem as diferencas e diversidades, geran-
do uma circularidade de idéias comple-
mentares que se desembocam em uma
inovacao benéfica a todos.

Quando se fala da adocao de tecno-
logias sociais, entende-se que a interagao
com profissionais da area de informatica
venha a ser necessdria e da metodologia
aplicada no projeto RITU as seguintes
constatacoes podem ter repercussao nos
projetos de interatividade e do Usudrio
Gerador de Contetido:

® O trabalho de desenvolvimento de
software é muito diferente do trabalho de
realizacao audiovisual. As metodologias,
as prioridades, habilidades e os jargoes

sao muito diferentes. Desta forma uma
grande parte do esforco esteve em criar
uma base comum a todos os participantes
e estabelecer par- cerias dentro de cada
instituicao participante entre as TVs e os
seus setores de informatica;

® A definicao de requisitos da ferra-
menta € essencial e a realizacao de testes
intermedidrios para verificar a validade
desses requisitos também;

® Tarefas simplificadas, e um crono-
grama semanal ajudaram a organizar o
trabalho e a manter a equipe de colabora-
dores motivada em torno do projeto;

® Nem todas as funcionalidades do
sistema interessam a todas as TVs e é ne-
cessario oferecer solugoes simplificadas
aos interessados em apenas parte delas.
Isto vale particularmente para aquelas
TVs muito pequenas, com pouca produ-
cao e conectividade de baixo desempe-
nho cujo interesse maior acaba recaindo
no recebimento de programacao para ali-
mentar suas grades locais.

® A interface é um item essencial para
0 sucesso na adocao da ferramenta. Ela
deve remeter ao maximo aquilo que os
profissionais tradicionalmente encontram
numa operacao de televisao. Por mais
disseminado que o computador pareca
estar nos dias de hoje, seu uso nao é tri-
vial para a maioria das pessoas. Quanto
mais 6bvio, quanto mais intuitivo e quan-
to mais remeter ao mundo real, mais facil
serd a insercao dessa tecnologia no coti-
diano das televisoes universitarias.

O desenvolvimento final da platafor-
ma tecnoldgica e as agoes convergen- tes
das midias televisa e internet como ferra-
mentas de interatividade entre as comuni-
dades usuarias participantes, gerando um
protétipo a ser referenciado, é um dos
objetivos especificos deste projeto.

5 Consideracoes finais

Retornamos aqui ao conceito rapida-
mente levantado ao inicio deste artigo, o
de Tecnologia Social (TS). Teria nossa pro-
posta, como dito |4, a potencialidade de ser
uma tecnologia social? Embora o termo tec-
nologia social seja fruto de intenso debate
sobre seu conceito, ainda nao tem uma de-
finico pronta e acabada. E um conceito em
construcao. Ainda que tenha surgido para
dar vazao a uma demanda de conceituacao
e legitimacao do papel da inovacao pelas
ONGs, ao que parece o conceito de TS ja
extrapola sua origem.

No entanto, o Centro Brasileiro de Re-
feréncia em Tecnologia Social (CBRTS), o
Instituto de Tecnologia Social (ITS) e uma
série de grupos de estudo e pesquisa li-
gados ao campo da ciéncia, tecnologia e

inovacgao (CT&l), ap6s vérios encontros e
debates, ja conseguem tracar uma defini-
cdo ampla, desde que em conjunto com
premissas, parametros e implicagoes (ITS,
s/d, p.6). Na definicdo, TS é um “conjun-
to de técnicas, metodologias transforma-
doras, desenvolvidas e/ou aplicadas na
interacdo com a populacao e apropriadas
por ela, que representam solugoes para
inclusao social e melhoria das condicoes
de vida”. Assim, como podemos ver, a
proposta deste texto nos aproxima muito
do campo das TS.

Formatamos um quadro comparativo
onde as premissas, parametros e im- pli-
cacgoes, organizadas pelo ITS, possam ser
analisadas e percebidas na atual proposta
de um experimento também de tecno-
logia social. As trés primeiras linhas sao
dedicadas aos trés elementos que, con-
forme o ITS, sdo os mais repetidos nas
diversas definicoes de TS, mas que res-
saltam os aspectos de ca- rater partici-
pativo. Aproveitamos a oportunidade
para colocar no comparativo a televisao
em si que, mesmo cientes de que nao é
uma TS plena, ainda assim tem aspec-
tos que podem ser defendida como tal,
mesmo que sob o policiamento ideol6-
gico sobre a comunicagao de massa. De
qualquer forma, serd possivel verificar a
evolucao que as propostas almejam em
cima da televisao tradicional.

Assim, o presente artigo almeja apre-
sentar a proposta de um projeto inovador
ao produzir contetidos de forma cola-
borativa aplicando o conceito de intera-
tividade plena na TV Digital, quando o
usudrio passa a ser gerador e vé sua pro-
ducao exibida. O projeto mostra também
o estratégico papel das TVs Universitarias
na construcao deste novo modelo de pro-
ducao televisiva diante das perspectivas
tecnolégicas e dos recursos da TV Digital.
No entanto, sabemos das suas limitagoes,
ainda mais considerando que a prépria
universidade tem muito o que evoluir
em, ela mesma, incorporar metodologias
de Tecnologia Social. Desta maneira, ter-
minamos, entdo, fazendo das palavras de
Machado (2009), ao final de seu préprio
artigo sobre inovacdes e mudancas:

As inovagées sao isto: exercem
fascinio, tém sentido polissémico
e apelo consensual, mas do ponto
de vista sécio-histérico também
podem ser lidas como o poder de
imposicao de um grupo social. Esta
questao, contudo, nio tendo sido
abordada neste texto, constitui-se
como um convite a continuidade do
debate sobre o tema ( pdg. 26).



Tecnologia Social: conceitos

Elementos comuns as definicoes

“Desenvolvidas na Interagao”

“Aplicadas na interagao”

“Apropriadas pela populagao”

Principios

Aprendizagem e Participagao juntos

“Transformagao social implica compre-
ender a realidade de maneira sistémica.”

“A transformagao social ocorre na me-
dida em que hd respeito as identidades
locais.”

“Qualquer individuo é capaz de gerar
conhecimento e aprender.”

Parametros

“Visa a solucao de demandas sociais
concretas, vividas e identificadas pela
populagao.”

“Formas democrdticas de tomada de deci-
sao, a partir de estratégias especialmente
dirigidas a mobilizagao e a participagao da
populagao.”

“H& participacao, apropriacao e aprendi-
zagem por parte da populacao e de outros
atores envolvidos.”

“H& planejamento, aplicagcao ou sistema-
tizacdo de conhecimento de forma orga-
nizada.”

producao colaborativa

Televisao Convencional

Nao. Foi desenvolvida unilateralmente pelos
governos e pela industria da comunicagcao

Em termos. Embora tenha ainda uma forte in-
fluéncia da inddstria sobre a aplicacao cotidia-
na de seu telespectador (um jogo de futebol
s6 comeca depois da novela), aos poucos o
usudrio vem dando mostras de seu poder de
alterar a proposta unilateral, demonstrado pela
queda na audiéncia geral do principais progra-
mas, assim como a fuga dos jovens da TV para
a internet.

Sim. E o segundo aparelho mais presente na
casa dos cidadaos, perdendo apenas do fogao
e ganhando do radio. Além disso, é a principal
fonte de informacao e entretenimento da po-
pulacdo, que sabe manejar intuitivamente os
seus principias controles.

Ndo. Mesmo nas iniciativas ténues de inte-
ratividade, nao ha a énfase na aprendizagem
e participacao.

Nao. O projeto de implantagao de uma rede
de televisao no Brasil

tinha o aspecto de transformacdo social mas,
ao contrério de qualquer

intencao de compreender a realidade.

Em termos. Embora a televisao brasileira fosse
predominantemente local nos seus primor-
dios, com o desenvolvimento do videotape
o papel hegeménico das grandes redes na-
cionais paulistas e cariocas prevalece. No en-
tanto, ha uma série de emissoras educativas,
universitarias, comunitdrias, legislativas que
enfatizam o local, com importante audiéncia.

Em termos. “qualquer individuo gerar conhe-
cimento” ndao é compativel com o meio, mas
aprender, sim, pois as metodologias usadas
pela TV sao de fécil e rapida assimilacao. Para
0 bem e para o mal.

Em termos. Alguma programacao busca
solucdes, como combate a epidemias, ao
preconceito etc. Nao é uma norma, mas
existe e, certamente, se estao |4 é porque
sao exigidas pela audiéncia, de alguma
forma.

Nao. Mesmo nas poucas iniciativas de in-
teratividade, as escolhas sao tao poucas, e
dirigidas pela producao, que nao podem
ser consideradas como uma participacao
plena

Sim. Desde que “aprendizagem” seja leva-
da em consideragao em toda a sua exten-
sdo, e ndo apenas nos aspectos da educa-
cao formal.

Sim. Mas a partir da politica da empresa
de comunicagao

Projetos TVs
Universitdrias

Previsto

Previsto

Espera-se que sim

Previsto

Previsto

Previsto

Em termos. Embora o projeto preveja a
participacao intensa dos atores, ainda
assim é muito limitado.

Previsto, na escolha das temdticas

Previsto.

Previsto, mas de forma diferente que a te-
levisao tradicional.

Previsto, mas a partir da interacao com os
atores.



Parametros

“ha producao de novos conhecimentos a
partir da prética”

“Visa a sustentabilidade econémica, social
e Ambiental”

“Gera aprendizagens que servem de refe-
réncia para novas experiéncias. Gera, per-
manentemente, as condigoes favoraveis
que deram origem as solucoes, de forma a
aperfeicoa-las e multiplica-las.”

Implicagoes

“Relacao entre producao de C&T e socie-
dade”

“Ha direcao que se confere a producao de
conhecimento”

“Um modo de fazer especifico de inter-
vengao sobre a realidade, que esta ligado
tanto aos parametros que caracterizam o
processo de intervencao quanto aos resul-
tados esperados”

Sim. As pesquisas de campo didria com os
telespectadores vao conduzindo a progra-
macao, embora o objetivo seja 0 aumento
ou fidelizacdo para fins comerciais.

Em termos. Pois s6 da empresa.

Sim. Pois, conforme a audiéncia, e a ma-
neira como ela se comporta a proposta
televisiva, novos programas seguem o mo-
delo. Haja vista os reallities shows.

Distante.

Nao. Como se diz no mercado publicita-
rio, a televisao nao é feita para o telespec-
tador, mas para os anunciantes.

E dessa maneira, mas visando ao lucro da
empresa de comunicagao que pode até ter
uma missao social, mas ainda precisara re-
munerar seus acionistas prioritariamente.

Previsto.

Nao esta previsto.

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto.

Fonte: Adaptado de OTERO, M. R.; JARDIM, F. A. Reflexdes sobre a construgdo do conceito de tecnologia social. In: FUNDACAO BANCO DO
BRASIL. Tecnologia social: uma estratégia para o desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundagao Banco do Brasil, 2004

Publicado originalmente na Revista Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 18, n. 2, p. 417-433, jul. 2013.
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pilulas ABTU

EiS que surge a 1V

O russo naturalizado americano, Vladimir Zworykin, inventa a televisao em
1923. Trés anos depois, o escocés John Baird transmitiu imagens de TV através de
fios telefénicos de Londres a Glasgow.

Televisgo verde—amarela

Foi em 28 de setembro de 1948 que Olavo Bastos Frias realizou a primeira trans-
missao de televisao no Brasil, que nao poderia ser de outro tema a nao ser de uma
das maiores paixoes dos brasileiros: uma partida de futebol.

Publicidade

No Brasil, a televisao comegou a ser usada como vitrine das empresas a partir
de 18 de setembro de 1950, quanto a TV Tupi de Sao Paulo realizou a primeira
transmissao comercial no Pais. Com o acontecimento, o Brasil passou a ser o
quarto a ter uma emissora de televisao, ficando atrds apenas dos Estados Unidos,
Inglaterra e Franca.

Das antigas

Vocé sabia que a Rede Record de Tele-
visao, fundada em 1953 na Cidade de Sao
Paulo, é a mais antiga televisdo brasileira
em existéncia?

A magica do videoteipe

Em 1961, o surgimento do videoteipe re-
volucionou o modo de fazer televisao, ja que
permitia a edi¢cao dos programas antes de irem
ao ar e a retransmissdao de um programa por
todo o Pais por meio do envio de fitas via ma-
lote aéreo. No Brasil, ja existem mais de 980
mil aparelhos.

A primelra televisao universitaria no Bragl

Vocé sabia que foi em 1967 que surgiu a televisao universitaria
no Pais. Atualmente, existem mais de 150 espalhadas pelo Brasil que
também tem uma inédita mobilizagao mundial quanto ao intercam-
bio de programagao, estabelecimento de redes e atividade politica
representativa.

L&l do Cabo

Em 6 de janeiro de 1995, foi promulgada a Lei 8.977 , chamada “Lei do
Cabo” que deu inicio a uma nova fase para as TVs Universitarias, com a garan-
tia da criagao de Canais Universitarios em todo o Brasil. Em 12 de setembro de
2011, a Lei 12.485 transforma os Canais Universitarios em canais obrigatorios
para todas as operadoras.




resenhas

(uia para ver a 1V das criancas

Autor: Claudio Marcio Magalhaes

Titulacao: Doutor em Educacao
Contato: claudiomagalhaes@uol.com.br
Centro Universitario UNA

Livro: “Qualidade na programacao infantil da TV Brasil”, de Inés Silvia Vitorino Sampaio e Andréa Pinheiro Paiva Cavalcante.

Editora Insular. 2013.

E primeiro importante dizer: é um
mito que as criancas estao deixando de
ver TV e, portanto, estudar sobre esse
fendmeno deixa de ser relevante. Primei-
ro que, sim, a televisao continua sendo
o principal entretenimento neste pais de
pouca distribuicao social de banda larga,
de violéncia crescente nas ruas e valores
exorbitantes e acesso elitista dos demais
produtos culturais. Criancas ainda pas-
sam mais horas na frente da tela do que
na sala de aula. E, segundo, que ninguém
se iluda que, mesmo com as novas tecno-
logias, a tendéncia é aumentar a exposi-
¢ao, agora em novas telinhas.

Posto isso, se da a ideia da relevan-
cia da publicagao, fruto do trabalho do
Grupo de Pesquisa da Relagao Infancia,
Juventude e Midia - GRIM, origindrio do
Instituto de Cultura e Arte da Universi-
dade Federal do Cearad (UFC), e feito em
cooperacao com a Empresa Brasileira de
Comunicagao, autarquia mantenedora da
TV Brasil, emissora publica federal.

Embora o titulo parega restritivo, o
exaustivo trabalho do GRIM nasce ja
como uma referéncia de qualquer pre-
sente e futuro estudo sobre programas e
programacado de televisao para as crian-
¢as. Seu capitulo de critérios e indicado-
res de qualidade de programacao é um
estado da arte de diversas listas de pos-
siveis olhares que podemos dar e ter dos
programas infantis. Podemos escolher
qualquer uma delas ou montar a nossa a
partir da amalgama delas. Alias, foi o que
0 grupo fez para assistir a mais de 200
episédios de mais de 20 programas.

O trabalho bragal, ou melhor, audiovi-
sual foi totalmente embasado em um am-

plo e eficiente referencial teérico, como
deve ser um estudo académico. Segue a
boa tradi¢ao de Martin-Barbero e Cancli-
ni na andlise da TV e sua importancia cul-
tural e social, com suas proprias potencia-
lidades expressivas. A pesquisa também
é rigorosa na apuracao dos dados e na
formatacao da edigao final. Isso sem dei-
xar de ser uma leitura facil e informativa.
Ha alguns dados defasados, mas que nao
comprometem o dmbito do trabalho.
Todo esse apuro tedrico e técnico é
utilizado a favor da andlise minuciosa da
programacao da TV Brasil. E um guia para
entender os programas voltados para as
criangas, alguns deles em outras grades
de programagao, em emissoras abertas e
fechadas. A equipe poderia desenvolver

uma cartilha de como assistir um pro-
grama com e para a criangca com um pé
nas costas. Ajudaria muito a professores
e pais.

O trabalho ratifica a importancia de
uma televisao publica em um pais. Este
é 0 momento em que as emissoras aber-
tas simplesmente abrem mao do publico
infantil em suas grades, parte fugindo das
restricoes a publicidade, parte abrindo
seus préprios canais na TV paga, onde as
criangas sao um importantissimo e ren-
doso publico consumidor. Ou seja, nao
havendo TV Publica, programacao infan-
til s6 pagando, ou assista aos programas
adultos (o que as pesquisas ja indicaram
nao ser a preferéncia infantil, assistido
apenas por falta de opgao).

Jornalista e pesquisador, autor do livro “Os programas infantis na TV: teoria e prdtica
para entender a televisao feita para as criancas.” Editora Auténtica, 2007.
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Vocé ja conhece a
ABTU - Associacdo Brasileira de Televisdao Universitaria?

Quem diz que a televisdo nao transmite contelddo educativo e cultural certamente
nao conhece a ABTU e suas associadas.

Desde 2001 a Associacao se dedica a congregar as |ES - Instituicdes de Ensino
Superior que produzem e sao difusoras de conteldo audiovisual. Uma categoria
que 56 tem ganhado mais forca e espaco na programacao do brasileiro com o
apoio técnico e politico da Assodacio.

Mais de 40 associadas de todo o Brasil transmitindo educacao, cultura e inovacao.

Atraves da ABTU, associadas de todo o pais conseguem expandir o seu alcance e
levar para todo o Brasil as inovacbes e conheamento produzidos por alunos e
professores com alta qualidade, E o Brasil fazendo TV com QI de biblioteca.

ABTUE=:

ASSOTIM D Evdddadii S0 Tabiatibd Unhefiiing

Saiba mais sobre a ABTU e como
seé associar no site abtu.org.br
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