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RESUMO

Os canais comunitérios sdo essenciais para a promocao da liberdade de expressdo e partici-pagao cidada em democracias
contemporéneas. Originados a partir de influéncias do cinema docu-mental e consolidados a partir dos anos 1960, esses
meios operam como entidades sem fins lucrati-vos, oferecendo uma voz auténoma e imparcial as comunidades locais. Além
de difundir ideias e culturas especificas, promovem a diversidade social e cultural, capacitando os cidaddos na producao de
contelidos audiovisuais. Apesar de desafios como a falta de reconhecimento legislativo e recursos limitados, os canais comu-
nitarios sdo cruciais para enriquecer a esfera piiblica, fomentando o engajamento civico e a participacdo democrética.

PALAVRAS-CHAVE: TELEVISAO COMUNITARIA, LIBERDADE DE EXPRESSAO, DEMOCRATIZAGAO DA COMUNICA-
CAO, PARTICIPAGAO CIDADA, DIVERSIDADE CULTURAL.

ABSTRACT

Community channels are essential for promoting freedom of expression and citizen partici-pation in contemporary demo-
cracies. Originating from documentary film influences and consolida-ted since the 1960s, these media operate as non-profit
entities, offering an autonomous and imparti-al voice to local communities. As well as disseminating specific ideas and cul-
tures, they promote social and cultural diversity by training citizens in the production of audiovisual content. Despite chal-
lenges such as lack of legislative recognition and limited resources, community channels are crucial to enriching the public
sphere, fostering civic engagement and democratic participation.

KEY-WORDS: COMMUNITY TELEVISION, FREEDOM OF EXPRESSION, DEMOCRATIZATION OF COMMUNICATION,
CITIZEN PARTICIPATION, CULTURAL DIVERSITY.

INTRODUGAO A liberdade de expressao é a esséncia de um estado demo-
cratico de direito e também a base da comunicacido comu-
nitdria. O que sustenta a existéncia desses espacos comu-
nitarios de comunicacao é a possibilidade de o cidadao ser
o artifice do seu proprio contetido e dispor de liberdades
para fazé-lo. Contudo, hé realmente condi¢des para a pro-

ducao e reproducao do seu pensamento? Mesmo com con-

existéncia de espacos que garantam
o livre exercicio da liberdade de
expressdo tem sido um tema central
na discussdo sobre a comunicacdo
como um direito humano e constitu-

cional em paises democraticos, assegurando as liberdades
fundamentais dos cidadaos. Os canais comunitarios, for-
mados a partir da livre associacdo de pessoas e entidades
da sociedade civil, servem como importantes ferramentas
para o exercicio dessa liberdade. Eles tém a finalidade
de proporcionar a difusdo de ideias, elementos culturais,
tradicGes e habitos sociais, promovendo a formacao e
integracdo de comunidades, além de estimular o lazer, a
cultura e o convivio social. Esses canais sdo prestadores
de servicos de utilidade ptiblica e integram-se aos servicos
de defesa civil, permitindo a capacitacao dos cidaddos no
exercicio do direito a liberdade de expressao.

di¢oes satisfatdrias de participacdo, podemos considerar
esses espacos como meios de comunicacao independentes,
sem interferéncia politica, econdmica e social? Até que
ponto o exercicio da liberdade de expressdo é favorecido
pela existéncia de televisdes comunitdrias?

Este artigo traz uma breve anélise sobre o papel dos canais
comunitarios, tendo por base os estudos sobre a comunica-
¢do comunitdria que integram minha participagéo social
nesse campo desde 2005, enquanto fundadora e diretora
de programacdo de um canal comunitério. Soma-se o co-
nhecimento adquirido ao longo da pesquisa do mestrado
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na Universidade Nova de Lisboa, direcionada ao tema das
televisdes comunitdrias em espaco luséfono, e a atuacio
em mais de 15 anos junto a Frente Nacional pela Valoriza-
cao das TVs do Campo Publico (Frenavatec).

OSURGIMENTO DATELEVISAO COMUNITARIA

O surgimento do radio e da televisao popularizou a difu-
sdo do conhecimento e da informacao, criando espagos
culturais e de defesa de ideias, atendendo a demandas de
consumo por produtos, servicos e modelos sociais. A so-
ciedade democrética refletia mais a reprodugéo de inte-
resses sociais, econdmicos e politicos do que a participa-
cao da sociedade civil nas esferas ptiblicas, influenciando
arelacéo dos individuos com os meios de comunicacao.

Inspirados pelas primeiras experiéncias do cinema do-
cumental, como Nanook of the North (1922) de Robert
Flaherty, que retratava a realidade de uma comunidade
especifica, houve um desejo de consumir e retratar a
realidade cotidiana. Este filme destacou-se por sua abor-
dagem de depurar a realidade e filmar pessoas concretas
e reais, retratando personagens que representam uma
comunidade. Nanook, o protagonista esquimd, age como
os outros membros de sua comunidade, tornando-se um
espelho do coletivo.

Na década de 1960, esse filme inspirou cineastas do Natio-
nal Film Board of Canada a criar um estidio comunitario,
exigindo a veiculacdo de contetido comunitério pela ra-
diotelevisdo canadense. Em 16 de julho de 1971, a Comis-
sdo de Telecomunicacoes autorizou o acesso ptiblico a um
canal comunitdrio (CAMPOS; MELO, 2017, p. 25-26).

A vontade de partilhar a realidade vivida levou ao surgi-
mento dos Citizen Media, contetidos informativos produ-
zidos pelos préprios cidadaos, formando a base para os
meios de comunicacdo comunitarios. Enquanto Flaherty
explorava mundos exdticos com seu cinema inventivo, as
televisdes comunitarias surgiram para dar voz e imagem
aos membros das comunidades e as suas questoes.

OPAPEL PUBLICO DO CANALCOMUNITARIO

Avoz e aimagem de uma sociedade s@o constituidas pela
diversidade dos individuos que a compoem, pessoas sin-
gulares cujo convivio é regido por cédigos de ética e de

conduta. No estado democrético de direito, cada indivi-
duo possui um valor atribuido a sua condi¢do de membro
da sociedade, o que reflete sua participagdo e a identifi-
cacao de seus direitos e deveres, consonantes aos demais
membros. O espaco democratico evidencia-se pela busca
e manutencio das condicoes de equilibrio das relacoes,
da ética comportamental, seja de ordem pessoal, fisica,
moral, social ou econémica. Na condi¢io de valor, a pes-
soa humana nao pode ser considerada como uma coisa,
mas como um elemento integrante do sistema social, na
concepcao que faz dela fundamento e fim da sociedade e
do Estado (MIRANDA, 2008).

Para Brandao (2006, p.6), a comunicacdo comunitaria
surge como um processo comunicativo das instancias
da sociedade que trabalham com a informacao volta-
da para a cidadania. Paredes Rivera (2004, p. 68), ao
tratar dos resultados de sua dissertacdo de mestrado
em Educacdo sobre a construcio da cidadania a partir
do estudo do canal comunitédrio de Campinas (Brasil),
aborda que as TVs comunitérias, embora realizem
tarefas similares as emissoras comerciais, tém formas
diferenciadas de produzir e transmitir os programas,
bem como de disp6-los na grade de emissao.

Peruzzo (2009, p.89-98) considera que a televisao comu-
nitaria tem o povo como protagonista, possuindo conte-
Gdo critico, emancipador e reivindicativo. Elas possuem
uma producdo audiovisual multifacetada, pois a socie-
dade civil construiu diferentes mwaneiras de trabalhar o
audiovisual, originalmente a partir do video, tinico meio
capaz de conciliar imagem e som, acessivel as manifesta-
¢oes populares durante muito tempo.

No Brasil, os meios comunitarios televisivos foram ini-
cialmente desenvolvidos para o sistema de telecomuni-
cacdes, regulados pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, que alterou a Medida Proviséria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e as Leis n® 11.437, de 28 de
dezembro de 2005, n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, n°
8.977,de 6 de janeiro de 1995, e n°9.472, de 16 de julho
de 1997. Contudo, ndo ha uma lei especifica que os defi-
na exatamente. Em 2011, a UNESCO publicou no Brasil
o estudo intitulado “Servico Ptiblico de Radiodifusido”
(MENDEL, 2011), que apresenta comparativos entre pa-
ises e destaca o papel essencial que uma emissora de ser-
vico publico pode e deve desempenhar na garantia do



livre fluxo de informacdes e ideias em uma democracia.
Apesar de mencionar os meios comunitérios, o estudo
ndo incorporou especificamente as televisdes comuni-
térias ou canais comunitarios, possivelmente devido a
necessidade de maior reconhecimento e espaco de atu-
acdo, ou porque, no Brasil, esses canais funcionam em
regime de acesso condicionado, e ndo em radiodifusao.

No seu ambito de atuagdo, a comunicacdo comunitaria
integra o campo publico da comunicacéo, partindo da
consciéncia de que as responsabilidades ptblicas ndo
sdo exclusivas dos governos, mas de toda a sociedade.
Funciona como um processo comunicativo das instancias
sociais que se dedicam a disseminacdo de informacoes
voltadas para a cidadania (BRANDAO, 2006).

O conceito de “campo publico”, a principio, nos leva a
pensar a comunicac¢ao social dividida em dois segmen-
tos: o publico e o privado. Abstendo de apontar consi-
deracgdes sobre o segundo, pretendo detalhar apenas a
condicéo de ptiblico do canal comunitario.

Segundo Silva (2013, p. 19), para que uma organizagao
de midia ptblica consiga realizar sua missdo, precisa ga-
rantir a existéncia de caracteristicas como participacao,
transparéncia, autonomia e independéncia em sua estru-
tura. Seria necessario categorizar e identificar os niveis
de cada um desses elementos no contexto de um canal
comunitdrio, afinal cada canal possui uma experiéncia
singular de relacionamento com a sociedade, influéncia
do préprio histérico de seus fundadores e do contexto his-
torico-cultural e social da comunidade onde esté inserido.

Um canal de televisdo é o meio pelo qual se transmitem
as frequéncias de dudio e video, por onde veicula o
contedido audiovisual. Comunitario é o que é comum a
todos que vivem numa determinada localidade. O canal
comunitario seria o reflexo de uma comunidade, onde se
poderia ver espelhada sua identidade cultural, suas rela-
¢Oes politicas, econdmicas e sociais. Como definido por
Peruzzo (2007, p. 8-9), “se constituem em instituicoes
auténomas da sociedade civil e sdo geridos por estatutos
préprios que instituem modos de gestdo popular cole-
tiva, tendo como base a criacdo de Associacédo de Enti-
dades Usudrias do Canal ou de Conselho Gestor e seus
respectivos 6rgaos de gestao colegiada”.

Herz (1983) considerava ser possivel uma democratizagao
plena no campo da comunicacdo, mediante midias aparta-
das do julgo dos senhores feudais, que manipulavam e sub-
jugavam todos que desejavam fazer comunicacio transpa-
rente e democratica. Quando escreveu “A Introducio de
Novas Tecnologias de Comunicacdo no Brasil: tentativas
de implementacdo do servico de cabodifusdo - Um estudo
de caso”, sua dissertacdo de mestrado pela Universidade
de Brasilia (UnB), tratava do cabodifusao e foi base para
discussoes sobre o futuro neste setor.

ASPECTOS DE INDEPENDENCIA DO CANAL COMUNI-
TARIO

A compreensdo da comunica¢do como um direito humano
e da liberdade de expressdao como um exercicio de cidada-
nia é essencial. Existe, contudo, uma confusdo frequente
entre liberdade de imprensa e liberdade de expressdo. A
liberdade de imprensa, também chamada de liberdade de
informacao, esta vinculada ao mecanismo da informacao e
é frequentemente influenciada por quem financia sua exis-
téncia, refletindo interesses politicos e mercadolégicos.

Por outro lado, a liberdade de expressdo é um direito
humano que muitas vezes é subjugado por interesses con-
trarios aos principios democraticos. Este direito inclui a
expressao de valores, ideias e préticas dentro do processo
de comunicacdo e em diversos meios de comunicacao.

Alexandrino (2014, pp. 41-66) argumenta que o direito
a informacdo ou liberdade de imprensa ndo pode ser
considerado apenas um caso particular da liberdade de
expressado, pois envolve diferencas significativas em seu
fundamento, objeto, contetido, limites e titulares. Miranda
(2014, pp. 25-40), por sua vez, destaca que a liberdade de
comunicacdo abarca tanto a liberdade de expressdo quan-
to a liberdade de informacao, sublinhando que esses con-
ceitos ndo devem ser confundidos como sinénimos.

Os canais comunitarios sdo produtores de contetidos audio-
visuais locais e operam de maneira independente dos gran-
des meios de comunicagdo. Sua programacao e distribuicdo
de contetidos sdo resultados do exercicio da liberdade de
expressao e do direito a comunicac¢io, sem interferéncias
externas, sejam elas governamentais ou comerciais.
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Para garantir sua autonomia, os canais comunitérios
precisam estar livres de pressdes politicas, ideoldgicas ou
partidérias, assegurando que possam servir ao interesse
dos cidad@os de maneira imparcial. A comunicacido comu-
nitaria, baseada em experiéncias locais, deve envolver as
classes populares na producdo de contetidos audiovisuais,
desafiando a ideia de que essa producdo é cara e inacessivel.

A maior dificuldade da comunicagdo comunitaria reside
na compreensao de seu funcionamento, processo criativo
e valores incorporados. A programacao desses canais deve
incentivar a participac@o das entidades da sociedade e dos
cidadaos, promover a diversidade e estimular a difusdo da
producdo audiovisual comunitdria como um instrumento
parareduzir desigualdades.

A liberdade de expressdo, garantida pela constituicao, di-
fere do direito a informacao, que cabe ao exercicio profis-
sional da comunicacdo social. A protecao dessa liberdade
é fundamental para garantir que os canais comunitérios
estejam livres de interferéncias politicas e comerciais.

Quando ocorre uma colisdo de direitos fundamentais,
como a liberdade de expressido e o direito de néo ser calu-
niado, é necessario equilibrar esses direitos para que um
ndo se sobreponha ao outro. Nenhum direito é absoluto, e
os direitos fundamentais estdo condicionados pela ideia de
que nenhum direito é ilimitado (BOBBIO, 1992).

A existéncia de canais comunitarios promove a liberdade
de expressio e é reconhecida como um elemento essencial
para garantir essa liberdade constitucional. A falta de
meios de comunicacdo comunitarios representa um risco
para o principio da liberdade de expressao e, consequente-
mente, para a propria esséncia da democracia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Longe dos Mass Media tradicionais e dos grandes veicu-
los de comunicacao, surgem de forma independente os
meios comunitarios, que atuam como veiculos de difusao
da diversidade de ideias e cultura. Eles promovem o livre
exercicio da liberdade de expressdo em seu pleno direito,
em um contexto democrético.

A sua programacao nao resulta de uma padronizacao de
formas ou supostas qualidades, mas sim da integracao de
diversas ideias, culturas e ideologias que somam e carac-

terizam a diversidade e a pluralidade existente em cada re-
gido e localidade de um pafs. Essa l6gica independe do for-
mato em que cada contetido audiovisual seja produzido.

Entendida como uma comunicacéo alternativa, resulta do
empoderamento da populacdo no uso dos meios de comu-
nicacdo, ndo se insere na légica de mercado. Ao contrério,
busca garantir condicdes que conferem ao cidadao o es-
paco para a criacdo e o desenvolvimento social através da
participacao nos meios de comunicacao. Essa participacao
reflete a vida coletiva das comunidades, alinhando-se ao
pensamento de que, em um estado democrético de direito,
a busca pela participacdo social nesses meios pode nao
ocorrer de maneira igual para todas as comunidades, nem
para todos os seus membros. Reflete a pratica da garantia
dos direitos fundamentais, onde a participacdo nao é pre-
vista pela participacdo em si, mas promovida como expo-
ente darealizacdo pessoal e coletiva.

O desenvolvimento do audiovisual comunitério agrega
valor aos direitos humanos no processo cultural, a criativi-
dade e a perspectiva de pertencimento local, gerando um
sentimento de comunidade. Os produtores de contetido
audiovisual comunitério criam para si e para suas comuni-
dades, refletindo a realidade local e a identidade cultural
nacional. Os temas do cotidiano sdo retratados e discuti-
dos a partir dos interesses e das visoes locais, promovendo
um didlogo que fortalece a identidade e a coesao social.
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