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Resumo

A partir da Lei da Cabodifusao, o Poder Legislativo teve garantido canais gratuitos na TV a cabo,
o que deu inicio as TVs Legislativas. Seus objetivos evoluiram da prioridade a transmissdo de
sessoOes plenarias para a produgdo de conteudo que nido so6 divulgasse a atividade parlamentar, mas
também representasse informagdo de utilidade ptiblica. Ao mesmo tempo em que estabelecem uma
nova forma de comunicagdo publica no dmbito estatal, outras questdes surgem, por exemplo,
quanto a regulagao e alcance. Este artigo traz um historico da implantagido e crescimento das TVs
Legislativas, levando em conta o quanto a legislagdo existente, ou a falta dela, pode moldar suas
configuragdes e dilemas. O trabalho ainda se propde a ouvir profissionais da area, levantando
visdes sobre o presente e perspectivas quanto ao futuro destas emissoras.
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Abstract

With the “Cable Diffusion Law”, the Legislative Power had guaranteed free channels at cable TV, which started the Legisla-
tive TV system as we know. Its goals develop from broadcast alive congress meetings to produce content that included parlia-
mentary transparency and, after a while, information of public interest. While they stablish a new kind of public communica-
tion within Estate range, other issues became apparent, for example about regulation and reach. This article talks briefly about
the journey of the Legislative TVs in Brazil, from its implantation to its growth, taking into account how much the legislation
— or the lack of it — can determine its configuration and dilemmas. This piece also intends to hear professionals from legislative
media, bringing to light visions about the present and perspectives about the future of these channels.

Keywords: Legislative TV; legislative media; public communication; regulation of communication; Brazilian cable diffusion

system.
1 A TV LEGISLATIVA brio entre radiodifusdo publica, tivas podem ser classificadas na
# COMO INSTRUMENTO  privada e estatal. Embora na terceira perna do tripé do sistema
DE COMUNICACAO  pritica a divisdo ndo tenha se de radiodifusdo, ou seja, como
PUBLICA concretizado de forma igualitd- emissoras estatais, ja que “sua

A complementariedade do
sistema de radiodifusio brasilei-
ro ¢ prevista desde a Constitui-
¢do Federal de 1988, em seu
artigo 223, sugerindo um equili-

ria, com o predominio evidente
das emissoras comerciais no
pais, ela serviu, ainda que de
forma colateral, para categorizar
as emissoras, propondo a cada
uma delas defini¢gdes e fungoes
diferentes. As emissoras legisla-

propriedade e sua natureza
juridica a vinculam direta ou
indiretamente ao Estado, nos
termos da legislagdo que rege a
administragdo publica do pais;
sua gestdo cotidiana esta subor-
dinada a autoridades de um dos
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trés poderes da Republica; e sua
programagao sofre limites decor-
rentes dos dois requisitos ante-
riores” (BUCCI, FIORINI &
CHIARETTI, 2012, p. 21),
embora a ultima, segundo os
autores, ainda tenha que se aten-
tar com “a formacgédo de cidadaos
autonomos, sem ter finalidade
comercial, partidaria, governa-
mental ou religiosa” (BUCCI,
FIORINI & CHIARETTI, 2012,
p. 23). Apesar das defini¢des
claras, a realidade, no entanto,
acaba se formando de “organis-
mos hibridos” que, muitas vezes,
apresentam caracteristicas que
sdo associadas a comunicagdo
publica, sendo possivel que
“boas emissoras estatais desen-
volvam uma vocagdo publica,
buscando, no limite, emancipar-
-se inteiramente do jugo estatal”
(BUCCI, FIORINI & CHIA-
RETTI, 2012, p. 24).

Ainda hoje tema de debates
conceituais, a no¢do de comuni-
cagao publica foi trazida para a
esfera da atuacdo da radiodifu-
sao publica e estatal por alguns
autores, entre eles Eugenio
Bucci. Para ele, a comunicagao
publica existe para promover o
bem comum e o interesse publi-
co, compondo-se de:

Agoes informativas, consul-
tas de opinido e praticas de inter-
locugdo, em qualquer ambito,
postas em marcha por meio do
emprego de recursos publicos,
mediante processos decisorios
transparentes, inclusivos ¢ aber-
tos ao acompanhamento, criticas
e apelagoes da sociedade civil e a
fiscalizagdo regular dos oOrgdos

de controle do Estado. (BUCCI,
2015, p. 69).

Ainda que o autor critique
caracteristicas praticas desta
comunicagdo publica brasileira,
em especial o “monstruoso
embaralhamento de interesses
privados e recursos publicos”
(BUCCI, 2015, p. 66) € 0 seu uso
indevido como palanque eleito-
ral, ele reconhece o seu potencial
em emancipar o sujeito, fomen-
tando seu espirito critico e sua
independéncia conceitual.

As televisoes publica e esta-
tal que, por sua vez, muitas vezes
se confundem como uma coisa
s0, ndo devem ser encaradas
como concorréncia da televisdo
privada. Como reitera o Diag-
nostico do Campo Publico de
Televisdo, produzido a partir do |
Forum Nacional de TVs Publi-
cas (2006, p. 13), as trés na
verdade se complementam e,
exercendo fungdes complemen-
tares, podem inclusive fortalecer
a satde da democracia. Contanto
que levantem a bandeira ética da
independéncia — frente aos
governos e frente ao mercado —
elas podem se tornar instituigdes
que produzem “gente emancipa-
da, liberta, critica; e pode até se
tornar um sucesso, se for radical
no seu compromisso de emanci-
par. O negocio da televisdo
publica ndo ¢ entretenimento e,
indo mais longe, ndo ¢ sequer
televisdo: é cultura, é informa-
¢do, ¢ liberdade™ (2006, p. 19).

No entanto, ¢ valido ressaltar
que, embora fagam contraponto
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a televisdo comercial e abram
espago a pautas, temas e forma-
tos que ndo sobrevivem ao crivo
mercadologico ou partidario, as
TVs publicas e, ao seu lado, as
TVs estatais englobam emisso-
ras de carater bastante variado,
entre elas as mantidas pelos
poderes Legislativo, Executivo ¢
Judiciario, além de universida-
des, Orgdos governamentais
educacionais e culturais, comu-
nidades ¢ entidades sem fim
lucrativo, entre outros. Torres
lembra que:

Apesar de terem em comum
uma ‘aura publica’, sdo canais
com caracteristicas bem distin-
tas, processos proprios de cons-
trugdo e consolidagdo. Embora
tenham carater semelhante, essas
televisdes apresentam origens,
praticas e objetivos distintos.
Sdo produzidas em condicdes
politicas, administrativas e técni-
cas proprias, além de sofrerem
diferentes regulagoes. (TOR-
RES, 2008, p. 2).

Em comum, estas emissoras
destinam espaco na televisdo a
“setores da sociedade que até
entdo ndo tinham acesso perma-
nente a ela” (TORRES, 2008, p.
3), como universidades, ONGs e
0 proprio parlamento, o que
refor¢a seu papel cidaddo. E o
que também consta no documen-
to Manifesto pela TV Publica
independente e democratica,
fruto do I Forum Nacional de
TVs Publicas e assinado por
representantes das emissoras
publicas, educativas, culturais,
universitarias, legislativas e
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comunitarias, ativistas da socie-
dade civil e militantes do movi-
mento social, profissionais da
cultura, cineastas, produtores
independentes, comunicadores,
académicos e telespectadores.
Os autores de tal manifesto
defendem a televisao publica
independente e  apartidaria,
fortalecendo-se como promotora
da formacio critica do individuo
para o exercicio da cidadania e
da democracia. Para os signata-
rios, ela deve ser:

A expressdao maior das diver-
sidades de género, étnico-racial,
cultural e social brasileiras;
instrumento de universalizagdo
dos direitos a informacdo, a
comunicag¢do, a educacdo e a
cultura; acessivel a todos; inde-
pendente e autdnoma em relagdo
a governos e ao mercado, deven-
do seu financiamento ter origem
em fontes multiplas. (I Forum
Nacional de TVs Publicas,
2007).

Considerando o universo da
comunicagdo e televisao publi-
ca/estatal da qual fazem parte, as
emissoras legislativas, uma vez
constituidas e consolidadas,
atribuiu-se a fun¢do — que em
grande parte lhes justifica a exis-
téncia e o investimento de
dinheiro publico — ndo s6 de
promoc¢dao de cidadania, mas
essencialmente de transparéncia,
tornando o parlamento e a atua-
¢do parlamentar mais acessiveis
a populagdo, que por sua vez
ganha um novo tipo de instru-
mento para exercer o controle
social em um espaco alternativo
as emissoras comerciais.

2 CENARIO PARA
| INICIO DA
IMPLANTACAO

DAS TVS LEGISLATIVAS

Ainda que a existéncia das
TVs Legislativas s¢ tenha sido
possivel com a Lei n® 8977 de
1995, chamada popularmente de
Lei da Cabodifusdo, a tentativa
do poder politico de manter uma
forma de comunicagdo com o
publico sem a media¢ado privada
¢ antiga. De Barros se lembra,
por exemplo, da Voz do Brasil,
antes conhecida como Hora do
Brasil, programa radiofonico
diario obrigatorio do governo
federal que data de 1935, do
periodo Getilio Vargas. O autor
vali mais longe e afirma que a
imprensa no Brasil nasceu
oficial, com “o primeiro jornal
impresso em solo brasileiro,
ainda no periodo colonial, ‘A
Gazeta do Rio de Janeiro’,
trazendo noticias que eram basi-
camente comunicados do gover-
no” (DE BARROS, 2007, p. 3).

De 1935 a 1962, o programa
radiofénico transmitia apenas
noticias do Poder Executivo,
mas, a partir da data, passou a
dividir o seu tempo de progra-
macgdo: “a sua primeira meia
hora veicula noticias do poder
executivo (Presidéncia, Ministé-
rios ¢ Estatais) e os trinta minu-
tos diarios restantes sdo compar-
tilhados entre o Senado, a
Camara dos Deputados e os
Poderes Judiciarios (Tribunais
Federais STF, STJ, TST e TSE)”
(DOS SANTOS, 2006, p. 8).
Assim, conquistado este primei-
ro espa¢o, a migragdo da busca

por divulga¢dao do Legislativo,
do radio a televisao, parece natu-
ral. Para De Barros, esse movi-
mento “tem a ver com um desejo
mais antigo de participacdo e
divisdo da atengdo politica dos
telespectadores e  ouvintes”
(2007, p. 4).

Pesquisadores concordam que
havia um cenario favoravel a
criagdo das emissoras legislati-
vas quando da discussio da
regulamentacao da tecnologia de
transmissdo televisiva via cabo
no Brasil. Melo fala que existia,
ao menos, o “debate de um
modelo de televisdo alternativo
ao modelo comercial predomi-
nante, que visava ampliar o
acesso a veiculagdo de conteu-
dos pela sociedade, ofertando
espago para a expressio da
diversidade cultural” (MELO,
2013, p. 4). Ja Dos Santos (2006,
p. 9) afirma que os canais parla-
mentares foram fruto de algumas
demandas contempladas vindas
de setores envolvidos nas discus-
soes da época, em especial de
parlamentares e entidades da
sociedade civil.

Na verdade, antes mesmo da
Lei da Cabodifusao, ja havia se
formado embrides do que viriam
a ser as TVs Legislativas. Melo
(2013, p. 5) ressalta que, desde
1993, o Senado ja registrava as
sessoes € reunides da Casa,
assim como produzia videos
institucionais e distribuia mate-
rial para emissoras privadas. O
Congresso Nacional também ja
havia tido ao menos uma experi-
éncia televisiva, produzindo um
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telejornal diario durante a
Assembleia Constituinte, entre
1987 e 1988. Segundo Célia
Ladeira, professora da Universi-
dade de Brasilia e editora de tal
telejornal (em entrevista conce-
dida ao pesquisador ja citado), a
grande diferenca que surgiu
entre ele e a TV aberta comercial
foi que “nesta ultima s6 apare-
cem os lideres principais falan-
do, o presidente da Casa e um ou
outro parlamentar de destaque.
Na TV do Legislativo, o que se
busca — ou se deveria buscar
sempre — ¢ garantir espago
democratico para que todos
aparecam” (MELO, 2013, p. 6).

De fato, a criagao e a aprova-
c¢do da Lei da Cabodifusao se
devem em grande parte as
discussoes de regras mais demo-
craticas para operacdo de um
sistema de comunicagdo no
Brasil, uma vez que se percebeu
que este estava sendo implanta-
do sem a participagdo da socie-
dade civil.

A Lei da Cabodifusao, uma
referéncia normativa
A Lei 8.977, de 6 de janeiro de
1995, tornou possivel a existén-
cia das TVs Legislativas como
hoje se configura no pais. Cha-
mada de Lei da Cabodifusio, ou
apenas Lei do Cabo, ela passou a
obrigar as operadoras de TV a
cabo a destinarem canais basicos
de utilizagdo gratuita, entre eles
para o legislativo municipal
(compartilhado com a Assem-
bleia de respectivo estado); para
a Camara dos Deputados e para o
Senado Federal. Diz o texto da
lei, no artigo 23 do capitulo V,

Da Operagéao do Servigo:

Art. 23. A operadora de TV a
Cabo, na sua drea de prestacao
do servico, devera tornar dispo-
niveis canais para as seguintes
destinacgoes:

I - CANAIS BASICOS DE UTI-
LIZACAO GRATUITA:

(...) b) um canal legislativo
municipal/estadual,  reservado
para o uso compartilhado entre
as Camaras de Vereadores locali-
zadas nos municipios da area de
prestacdo do servigo e a Assem-
bléia Legislativa do respectivo
Estado, sendo o canal voltado
para a documentacdo dos traba-

lhos parlamentares, especial-
mente a transmissao ao vivo das
sessoes;

¢) um canal reservado para a
Camara dos Deputados, para a
documentagao dos seus traba-
lhos, especialmente a transmis-
sd0 ao vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o
Senado Federal, para a docu-
mentacdo dos seus trabalhos,
especialmente a transmissao ao
vivo das sessoes. (Lei 8.977, de
6 de janeiro de 1995).

Para Melo (2014, p. 56), com sua
promulgagdo, a Lei do Cabo se
torna a principal referéncia
normativa para as TVs Legislati-
vas no Brasil. A partir dela, casas
legislativas, principalmente no
ambito federal e estadual,
passam a se organizar para colo-
car suas emissoras no ar na rede
a cabo. Ja em 1995, entrava no ar
a TV Assembleia de Minas
Gerais, “a primeira emissora
legislativa a operar em carater
regular no  Brasil” (DOS
SANTOS, 2006, p. 12), a TV
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Senado em 1996, a TV Camara
Federal em 1998, e ai por diante,
chegando em 2005, uma década
depois da Lei do Cabo, com 59
TVs Legislativas em pleno
funcionamento, entre Senado,
Camara e TVs das Assembleias e
Camaras Municipais, com capa-
cidade de atingir “cerca de 11
milhdes de domicilios habilita-
dos a receber o sinal de pelo
menos uma delas” (DOS
SANTOS, 2006, p. 14).

Dos Santos propde uma defini-
¢do para o que se configura
como TV Legislativa. Para ela, o
termo:

Serda empregado como um
conjunto de programacao audio
visual, cuja produgdo/ transmis-
sao seja controlada pela mesa
diretora de uma casa parlamen-
tar, que tenha as atividades do
parlamento como a principal
tematica de seu contetido e seja
transmitido em massa para ser
recebido de maneira regular por
aparelho de televisao doméstico.
(DOS SANTOS, 2006, p. 4).

Na época da aprovagdo da Lei do
Cabo, a criagdo de emissoras
legislativas chegou a receber
duras criticas da imprensa. Em
especial, as que afirmavam que
esses Nnovos canais serviriam
somente como instrumento de
manipulagdo dos eleitores ou
palanques eleitorais para os
parlamentares. Para a desaprova-
cdo geral, Melo atribui o motivo
de que a imprensa ja consolidada
teria que dividir seu espago com
um contetido de uma inesperada
rotina parlamentar. Além disso,
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para o pesquisador, as criticas
“escondiam a pretensdo de
manter o monopolio de cobertu-
ra de temas politicos” (MELO,
2014, p. 66).

Com efeito, as TVs Legislati-
vas, ainda hoje, mantém como
seu nicho mais forte as transmis-
sdes ao vivo de seus trabalhos,
fildo que as emissoras tradicio-
nais ndo adentraram — e nem
apresentam  intengdes  neste
sentido — e que a propria Lei da
Cabodifuséo lista como uma das
principais prerrogativas de tais
canais. Rolddao destaca que as
transmissdes ao vivo possuem,
inclusive, a capacidade de elimi-
nar a selecdo jornalistica:

A possibilidade, portanto, de
transmissdo na integra e ao vivo
de sessoes das camaras munici-
pais, por exemplo, ¢ uma forma
de comunicag¢do que jamais seria
possivel por este modelo de
televisdo imposto a nossa socie-
dade, que ndo tem como priori-
dade a educagdo, a cultura e
muito menos, Servir como
instrumento de construcao da
cidadania, com cidaddos que nio
seriam  vistos apenas como
consumidores de mercadorias.
(ROLDAO, 2005, p. 3).

Dessa forma, uma vez passiveis
de estruturagdo devido a Lei do
Cabo, as emissoras legislativas
passam a ocupar cada vez um
espaco maior diante da audiéncia
e preencher uma funcao signifi-
cativa de controle social ao apre-
sentar “‘um rol de mecanismos e
instrumentos de transparéncia,
prestacdo de contas e educagdo
para a cidadania, contribuindo

assim no processo de accounta-
bility” (MELO, 2014, p. 114).

3 EXPANSAQ E
CONSOLIDACAO

DA REDE LEGISLATIVA
DE RADIO E TV

Nos primeiros anos de exis-
téncia das TVs Legislativas — e
ainda hoje — sua estrutura interna
podia variar bastante, uma vez
que ndo existe legislacdo que
regule o aspecto. Aléem disso, a
grande discrepancia entre cena-
rios de casas legislativas munici-
pais, estaduais e federais propi-
cia a variacdo. Dos Santos
(2006, p. 4) compara casos em
que determinadas casas parla-
mentares suportam uma grande
estrutura de profissionais e equi-
pamentos, com capacidade de
preencher uma grade de 24
horas, enquanto outras se limi-
tam a um assessor de imprensa
fazendo ponte com entidades
terceirizadas, responsaveis pelas
transmissdes ao vivo e poucas
horas semanais de programacao.
O Diagnostico do Campo Publi-
co de Televisao, realizado no 1
Forum Nacional de TVs Publi-
cas e divulgado pelo Ministério
da Cultura, também cita que “ha
emissoras trabalhando com alto
grau de improviso, recursos
tecnologicos precarios e traba-
lhadores pouco capacitados;
outras tém a disposicao o que ha
de mais moderno em tecnologia
e solugdes digitais, com técnicos
e jornalistas experientes no mer-
cado de radiodifusao” (p. 88).

A realidade distinta se tornou
reflexo de um inicio isolado, no
qual cada parlamento ou Camara

Municipal realizava sua implan-
tacdo de maneira distanciada das
demais. Segundo Melo, “¢ nesse
periodo que se verifica a preocu-
pa¢dao dos principais diretores
das emissoras legislativas em
estabelecer dialogos entre si,
com o objetivo de reivindicar
politicas publicas” (2013, p. 11).
A inquietude culminou na inau-
guragdo de uma nova fase para
as TVs Legislativas, com a
criacdo da Associacdo Brasileira
de Televisoes e Radios Legislati-
vas, a ASTRAL, em 13 de julho
de 2003.

Pensada a partir dos primei-
ros encontros promovidos pela
Unido Nacional dos Legislado-
res e Legislativos Estaduais, a
UNALE, em 2000 e 2001, a
ASTRAL destina-se, segundo
seu Estatuto, a representar o
interesse das atividades de
comunicagdo das casas legislati-
vas, estabelecer intercambio
técnico e troca de experiéncias,
estimular criacdo e funciona-
mento das emissoras € promover
debate sobre o papel destes
veiculos. Em um diagnoéstico da
ASTRAL, Lucena (2006) defen-
de que seus objetivos passam
pela “divulga¢do com alto grau
de transparéncia dos atos e
processos do poder e pela execu-
¢do de um projeto educativo, que
acredita na forca transformadora
do conhecimento. Uma espécie
de retroalimentac¢do do processo
democratico”. Ademais, teria
nascido para lutar por um espago
menos restritivo as emissoras
legislativas, estudando formas
pelas quais elas possam se
desenvolver e se financiar, a fim
de produzir contetido atrativo e
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viabilizar um “projeto de rede
nacional”.

A ASTRAL ¢ formada por

socios fundadores e socios (insti-
tui¢des que se filiaram posterior-
mente) que conseguiram levar a
comunicagdo publica a pauta do
dia. A partir de sua criagdo e
seguindo os objetivos propostos
por si mesma, ela comega a atuar
por uma unidade das emissoras e
pelo  reconhecimento  destas
como canais de comunicagdo
entre parlamentares e populagio.
Melo chega a declarar que a
partir do Forum Nacional de TVs
Publicas (com primeira edi¢do
em 2006 e segunda em 2009), “¢
que as TVs Legislativas passam
a ser encaradas como objetos de
politicas publicas de comunica-
¢do; com o governo lhes acenan-
do com uma perspectiva de reco-
nhecimento de sua existéncia
como veiculos de radiodifusao”
(MELO, 2013, p. 12). A
ASTRAL, certamente, teve
papel central nas discussoes
destes encontros, uma vez que
ainda hoje representa um dos
poucos movimentos de estrutu-
ragdo e regulagdo do campo.
Em 2009, ainda foi realizada a
Confecom — 1* Conferéncia
Nacional de Comunicacao, da
qual poucas emissoras participa-
ram, mas que, no fim das contas,
terminou com 29 propostas apro-
vadas relativas as TVs legislati-
vas, sendo dez delas referente a
marco legal e regulatorio
(MELO, 2014, p. 91).

A mais recente iniciativa para
a unificagdo e a aproximacao das
emissoras legislativas e, por
consequéncia, sua maior conso-

lidagdo e expansdo foi a criagdo
da Rede Legislativa de TV Digi-
tal e a Rede Legislativa de
Radio, pela Camara dos Deputa-
dos, por meio do Ato da Mesa n°
52, de 17 de outubro de 2012.
Seguem informagdes adquiras
em seu portal on-line, sobre as
motivagoes de sua criagdo ¢ seus
objetivos mais latentes:

Para que os brasileiros saibam
0 que estd sendo discutido e
votado no Congresso Nacional,
nas assembleias estaduais e nas
camaras municipais, a Camara
dos Deputados criou, em 2012,
uma rede nacional de canais de
televisdo digital e radio FM. O
objetivo ¢ incentivar as casas
legislativas a montarem suas
proprias emissoras de radio e
TV, com sinal aberto e gratuito, e
universalizar o acesso as progra-
magoes. Isso ¢ possivel porque a
Camara federal compartilha seus
canais com os parceiros e divide
custos e responsabilidades.
Assim, todos podem transmitir
as sessoes de plenario, o trabalho
das comissoes, as audiéncias
publicas e programas de interes-
se pulblico de forma direta e
transparente. (CAMARA DOS
DEPUTADOS).

A grande conquista da Rede
Legislativa foi a ampliacdao do
espago ocupado pelas emissoras
das casas parlamentares na
radiodifusdo. A Lei do Cabo, de
1995, garantia canais gratuitos
na televisdo a cabo; porém, a
Rede Legislativa, com o suporte
da digitalizacio dos sinais televi-
sivos, conseguiu introduzir-se
também na televisdo aberta. A
caracteriza¢do como rede fica a
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cargo da possibilidade da multi-
programacao, que viabiliza o uso
de um mesmo transmissor para
quatro emissoras independentes,
ou seja, “permite o trafego de
quatro programacgoes indepen-
dentes de televisio em um
mesmo canal digital” (MELO,
2013, p. 13), normalmente TV
Camara Federal, TV Senado, TV
Assembleia estadual e TV
Camara municipal. A ASTRAL
também contribui para esse cara-
ter unificado por meio de um
sistema on-line de compartilha-
mento de videos, pelo qual as
emissoras associadas podem
fazer intercimbios de contetdo,
trazendo uma maior diversifica-
¢do a sua programacao e ajudan-
do nas limitagdes de produgao,
caso existam.

Ainda assim, as emissoras
legislativas que fazem parte da
Rede ndo necessariamente sdo
socias da ASTRAL, e vice-versa.
Baseado em dados de abril de
2020, hoje a Rede Legislativa
esta no ar em 53 cidades e em
fase de implantagdao em mais 117
municipios. Ja a ASTRAL conta
com 35 emissoras associadas. Os
portais de ambas oferecem
suporte com legislacdo e docu-
mentos para orientar o corpo de
servidores de tais canais, contu-
do, com foco em especificacdes
técnicas (por exemplo, legisla-
cdo eleitoral, modelo de projeto
técnico, manual sobre como
aderir & Rede Legislativa, etc.),
ja revelando a falta de normati-
vas mais especificas do setor, em
especial quanto a contetdo, fina-
lidade e estrutura.
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PERSPECTIVAS
E VISOES

O Capitulo V da Constituigdo
Federal, que trata da comunica-
¢do social, lista em seu artigo
221 os principios que a produgdo
e a programag¢do que qualquer
emissora de radio ou televisdo
brasileira deve seguir. Sem
configurar excegdo, as TVs
Legislativas, portanto, tém como
premissa base atender em suas
escolhas editoriais:

I - preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e
informativas; II - promogao da
cultura nacional e regional e
estimulo a produgdo indepen-
dente que objetive sua divulga-
gao; IIl - regionalizagdo da
produgdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentu-
ais estabelecidos em lei; IV -
respeito aos valores ¢éticos e
sociais da pessoa e da familia.
(CONSTITUICAO FEDERAL).

Ainda que a Constituigao
Federal dé um norte aos seus
trabalhos, ha ainda uma falta de
regulacdo especifica ao setor das
emissoras legislativas, que cada
Ve€Z mais, com seu crescimento e
expansdo, vem desenvolvendo
caracteristicas proprias. Para
Melo, a falta de uma legislagao
que estabelega as condi¢des de
utilizagdo de tais emissoras, seja
na esfera municipal, estadual ou
federal, dificulta “a elaboracao e
atualizacdo de um mapa detalha-
do da midia legislativa do pais,
bem como o acompanhamento
da sociedade sobre o cumpri-
mento dos objetivos dessas TVs”
(MELO, 2014, p. 121). Sobre o

assunto, o autor ainda cita tanto a
falta de interesse do Estado em
se criar regras minimas, uma vez
que se passam mais de 20 anos
da aprovagdo da Lei da Cabodi-
fusdo e da criagdo das primeiras
emissoras legislativas, quanto a
consequéncia delicada que a
auséncia de legislagdo traz para a
gestdo destes canais, uma vez
que fica a cargo de cada Mesa
Diretora definir regras proprias a
serem seguidas.

Alguns profissionais da area
da  comunicacdo legislativa
comentaram para o artigo, por
meio de entrevista, este e outros
topicos. Para Sergio Figueiredo,
coordenador de comunicacdo e
ex-presidente  da ASTRAL,
enquanto ndo houver regulagdo
para o setor, ndo havera credibi-
lidade, pois “os servidores,
comissionados e até mesmo 0s
concursados ficam a reboque do
grupo politico dominante. Nao
ha regulagio e a pergunta certa a
essa questdo deveria ser: a quem
interessa nao haver regulagdo
para o setor?” (FIGUEIREDO,
2018). Evelin Maciel, coordena-
dora da Rede Legislativa de
Radio e TV, concorda que a
regulagdo € importante, apesar
de reconhecer a dificuldade do
tema: ‘“nds apresentamos um
projeto de lei na Camara, ha
muitos anos, sobre isto ¢ o proje-
to chegou ao Senado, onde foi
engavetado. Vamos voltar a
trabalhar neste assunto, agora
com o apoio da equipe do
Senado, que voltou a ASTRAL”
(MACIEL, 2018). Ja Marcelo
Malacrida, diretor de comunica-
c¢do da Céamara Municipal de
Bauru e atual presidente da
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ASTRAL, cita que todas as
emissoras legislativas, assim
como qualquer outra, estdo
sujeitas a legislagdo geral de
telecomunicagdes. O importante,
para ele, seria cada casa ter regu-
lamentos proprios para evitar
excessos. Tais excessos sdo a
preocupagdo “‘sem urgéncia” de
Sergio Lorrer, jornalista especia-
lizado em comunicagdo legislati-
va que atuou por muitos anos
como consultor de diversas
entidades legislativas. Segundo
ele, uma minima regulacdo
“sempre ¢ bem-vinda, especifi-
camente para impedir o uso poli-
tizado e partidarizado das TVs
Legislativas. Porém, como ¢
mais um espago como qualquer
outro do legislativo, o proprio
Ministério Publico pode vigiar
0s excessos por enquanto”
(LORRER, 2018).

A questdo da gestdo e finan-
ciamento também foi abordada
no documento Diagnostico do
Campo Publico de Televisao,
que lembra que “como o contro-
le e a execucdo orcamentaria
interna cabem a Mesa Diretora
desses poderes, a destinacao dos
recursos passa a depender
também da vontade dos mem-
bros da Mesa e da disponibilida-
de or¢amentaria” (2006, p. 94).
Figueiredo chega a afirmar que,
devido a auséncia de normativa,
cada casa segue a orientacio do
seu presidente, o que pode gerar
efeitos na credibilidade de suas
comunicagoes. “As TVs ¢ radios
sdo sim controladas, poucas sdo
as que tém liberdade editorial ¢
nem sempre atuam com jornalis-
mo democratico” (FIGUEIRE-
DO, 2018), diz. Esse cenario,
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para ele, ¢ agravado quando
crises econdomicas colocam o0s
orcamentos das emissoras em
cheque ou turbuléncias politicas
geram descontentamento  da
populagdo perante as institui-
¢oes3 Lorrer ¢ Malacrida ambos
mencionam que, ao Mmesmo
tempo em que tais crises trouxe-
ram um contingenciamento dos
orcamentos municipais € a revi-
sao de projetos dispendiosos,
trouxeram também um aumento
de responsabilidade das TVs
legislativas, tanto devido a
exigéncia do bom uso dos recur-
sos publicos quanto ao aumento
de sua visibilidade em virtude do
agravamento da crise politica.
Maciel afirma também que o
cenario da crise veio a fortalecer
o trabalho de tais emissoras:

Acredito que fortaleca a
importancia de nosso trabalho.
Claro que nao gostamos quando
uma emissora ganha repercussao
por causa de CPIs ou coisas do
tipo, mas a populagdo precisa
acompanhar diretamente o traba-
lho do legislativo para formar
opinido e fiscalizar o trabalho. A
imprensa comercial tem um
filtro muito negativo para as
noticias do parlamento, raramen-
te pauta uma agenda positiva.
Nio que as emissoras legislati-
vas tenham que vender uma
imagem falsa do legislativo, mas
simplesmente noticiar o que
ocorre ¢ transmitir a0 vivo as
sessoes de plendrio e comissdes
ja ¢ suficiente para que, quem
estiver interessado, possa formar
sua propria opinido (MACIEL,
2018).

Uma consequéncia das crises
politicas e econdmicas que
podera ser sentida em um futuro
proximos ¢ a desaceleracdo da
expansdo das emissoras legisla-
tivas, ainda que o crescimento
continue, segundo Malacrida. Os
desafios que ele vé pela frente
envolvem  superar  barreiras
burocraticas em diversos niveis,
sem contar o processo de desli-
gamento do sinal analogico nas
cidades. Evelin Maciel ainda
lembra que, uma vez que a Rede
Legislativa ¢ colaborativa, a
expansdo depende da capacidade
de investimento de todos os
parceiros e, no contexto atual,
muitas inauguragdes foram adia-
das. De fato, o arrocho or¢amen-
tario também pode fazer com
que as mesas diretoras deixem
de investir na implantagdo da TV
aberta e optem por dar énfase a
comunicagdo  via  internet.
Segundo Sergio Figueiredo, “o
momento de mudangas tecnolo-
gicas obriga todos a pensarem
que existe a necessidade de
universaliza¢do ou convergéncia
de midia” (FIGUEIREDO,
2018).

A resposta para estes desafios
de ordem técnica, or¢camentaria
ou burocratica ja citados passa,
inevitavelmente, pela superagdo
do estigma de que a TV legislati-
va ¢ a televisdo dos politicos,
quando “na verdade, ¢ um instru-
mento de prestagdo de contas e
de transparéncia” (FIGUEIRE-
DO, 2018). Sergio Lorrer vé que
a maneira destas emissoras se
tornarem relevantes para sua
comunidade ¢ por meio de

produgao de contetido unico,
original e atrativo para a socie-
dade local, indo além da trans-
missdo das sessdes e das temati-
cas do legislativo. O jornalista
cita que, assim, as emissoras
ganhariam importancia na gera-
¢do de informacdo genuina e no
debate regionalizado. Outra
opcdo seria o intenso uso dos
meios digitais e de equipamentos
de pequeno porte ¢ a aposta na
parceria com faculdades locais e
organizagdes da sociedade civil
para ajudarem na producdo de
contetido audiovisual sem gerar
uma grande oneracdo do orga-
mento. Outro norte a ser segui-
do, segundo Evelin Maciel,
seriam alguns topicos levantados
durante o Primeiro Forum
Nacional sobre TVs Publicas,
principalmente sobre sua fungao
democratica e seu carater inde-
pendente. “A expressao da diver-
sidade ¢ uma construgdo diaria e
emissoras legislativas abertas
para a populagao de suas cidades
podem contribuir fortemente
para isto. Somos financiados
pelo poder legislativo, mas
temos que ter em mente que
nosso patrdo ¢ a sociedade brasi-
leira” (MACIEL, 2018).

Desta forma, uma vez ajusta-
das tais questdes que acompa-
nham a consolidagdo ¢ o cresci-
mento das emissoras legislativas
nestes pouco mais de 20 anos, a
tendéncia a se esperar € o fortale-
cimento cada vez maior das
emissoras legislativas como
instrumentos relevantes para um
cenario local de comunicagdo
mais democratico, o que as faria

3| No momento em que o artigo foi escrito, o Brasil passava por um de seus apices de descontentamento politico. Pesquisas chegaram a apontar que 94% dos eleitores ndo se viam representados
pelos politicos atuais (Instituto Ipses para levantamento “Pulso Brasil”, de julho de 2017).
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cumprir com seus deveres e

rsponsabilidades primarios,
sintetizados na fala de Marcelo
Malacrida:

O que é muito claro para mim
¢ que a responsabilidade das TVs
publicas esta diretamente ligada
aos interesses da populacdo. Nao
¢ possivel imaginar uma emisso-
ra comercial deixando de lado os
interesses dos donos para
promover cidadania. E dever
original das emissoras publicas
olhar para além da janela,
buscando dar voz e vez a quem
nio tem, democratizando suas
grades de programacdo. As casas
legislativas sdo o retrato mais
fiel da sociedade, sendo assim,
as emissoras dessas casas tém
que ser o reflexo desse retrato
(MALACRIDA, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

As TVs Legislativas devem sua existéncia a aprovagdo da Lei da Cabodifusao, de 1995, momento em que
tiveram garantido seu espago nas operadoras de TV a cabo. A partir dai, passaram por um processo de
consolidacdo e expansdo, inclusive para o sinal aberto digital de televisdo. Ainda que possam existir exce-
¢des, a maioria dos canais consegue cumprir seus papéis de levar transparéncia sobre o parlamento e
contetdo voltado a promogdo da cidadania para a populagio, pois mesmo com a falta de uma regulagio
propria para o setor, ainda estdo sujeitas a fiscalizagdes oficiais e cobrancas por parte da sociedade. Espe-
cialistas e profissionais da area concordam, ainda, que o cendrio de turbuléncia econdmica e politica,
mesmo que tenha enxugado as verbas voltadas as emissoras legislativas, elevaram sua importancia.
Alguns obstaculos enfrentados por elas no contexto atual vao desde limitagdes or¢amentarias e técnicas e
o estigma de que tais TVs servem aos propositos particulares dos politicos a dependéncia das emissoras
as Mesas Diretoras das casas parlamentares. Ao observar o histdrico de cria¢do e crescimento, vé-se que
a alternativa encontrada para a supera¢do de dificuldades — tanto atuais quanto outras caracteristicas de
cada fase da “jornada” de tais emissoras — ¢ o fortalecimento dos canais como uma rede colaborativa foi,
mais do que a busca pela regulagdo do setor, a unido ¢ organiza¢do de seus profissionais em torno de
metas comuns, destacando-se o papel da ASTRAL, Associagdo Brasileira das Televisoes ¢ Radios Legis-
lativas, e sua organizagdo como uma Rede Legislativa de Radio e TV. Com a atuagdo da entidade e a
configuracao unificada, o aumento da relevancia local e a expansao das TVs Legislativas, esta tltima
ainda que desacelerada por questdes econémicas, possui mais perspectivas proximas positivas do que o
contrario.
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